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PARTE 1: FUNDAMENTOS DE LA UNION EUROPEA

1. ¢QUE ES LA UNION EUROPEA?

1.1 Naturaleza y definicion juridica de la Union Europea

La Union Europea (UE) es una organizacion politica y econdmica compuesta
actualmente por 27 Estados miembros. Su rasgo mas distintivo es que no es un
Estado, pero tampoco es una organizacion internacional al uso. Se trata de una
estructura juridica y politica Unica en el mundo, surgida a partir de un proceso

gradual de integracién basado en tratados.

La base legal de la Unidn se encuentra en el Tratado de la Unién Europea (TUE) y
el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). Segun el articulo 1 del

TUE:

“Por el presente Tratado, las Altas Partes Contratantes constituyen entre si
una Unién Europea (UE), a la que los Estados miembros atribuyen
competencias para alcanzar sus objetivos comunes.”

Esto significa que la UE no se impone a los Estados miembros, sino que existe
porque ellos han decidido unir parte de su soberania para actuar conjuntamente

en asuntos que consideran de interés comun.

Ademas, la UE posee personalidad juridica propia (TUE, art. 47), lo que le permite
firmar tratados, participar en organizaciones internacionales y tener derechos y

obligaciones en el plano juridico internacional.

12  Objetivos generales de la Unién Europea
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Los fines de la UE estan recogidos en el articulo 3 del TUE. Son ambiciosos y
reflejan una vision de integracién politica, econdmica y social, ademas de un
compromiso con el multilateralismo y los valores universales. Entre sus objetivos

destacan:
e Promover la paz, sus valoresy el bienestar de sus pueblos.
e Crearunespaciode libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores.

e Desarrollar un mercado interior que funcione bien y una economia

sostenible y competitiva.

e Fomentar la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre

Estados miembros.

e Promover la igualdad, la justicia social y la proteccién de los derechos

fundamentales.

e Desempenar un papel activo en el mundo, defendiendo los valores de la

democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos.

No se trata de una lista simbdlica: estos objetivos guian las politicas de la UE y
tienen consecuencias juridicas y politicas concretas. Por ejemplo, la cohesién
territorial da lugar a fondos especificos para apoyar a regiones menos

desarrolladas.

1.3 ¢Qué hace Gnica a la UE?

Lo que diferencia a la Unién Europea de otras estructuras internacionales es su
profundo grado de integracion juridica y politica. Algunas de sus particularidades

son:

e La UE tiene un ordenamiento juridico propio, con normas (reglamentos,
directivas, decisiones) que pueden aplicarse directamente a ciudadanos,
empresas y Estados sin necesidad de transposicion nacional en muchos

Casos.
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e El Derecho de la UE tiene primacia sobre el derecho nacional en los
ambitos donde la UE tiene competencias (segun la jurisprudencia del

Tribunal de Justicia de la UE).

e Dispone de instituciones supranacionales que pueden actuar con

independencia de los gobiernos nacionales.

e Reconoce y garantiza una ciudadania europea, complementaria a la

nacionalidad de cada Estado miembro, con derechos como:
o Votary ser elegido en elecciones municipales y europeas,
o Circulary residir libremente dentro del territorio de la UE,
o Acceder a proteccion consular en terceros paises,
o Participar eniniciativas legislativas ciudadanas.

En resumen: la UE tiene una dimension interna propia de una unién politica, pero

mantiene el equilibrio con las estructuras nacionales.

1.4  ¢Como se articula el reparto de poder?

La Union Europea funciona segun el principio de atribucion: solo puede actuar en
aquellos ambitos que los Estados miembros le han conferido en los tratados. Todo

lo que no estd atribuido, sigue siendo competencia exclusiva de los Estados.
Este principio esta reforzado por dos mas:

e El principio de subsidiariedad: la UE solo interviene si los objetivos no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados a nivel

nacional, regional o local.

e El principio de proporcionalidad: la accion de la UE debe limitarse a lo

necesario para alcanzar los fines previstos en los tratados.

Las competencias de la UE se dividen en tres categorias (TFUE, arts. 2-6):
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1.

Exclusivas: solo la UE puede legislar (por ejemplo: union aduanera, politica

comercial comun).

2. Compartidas: tanto la UE como los Estados pueden legislar, pero prevalece

la legislacion europea (por ejemplo: medio ambiente, transporte, energia).

3. De apoyo o coordinacion: la UE puede complementar la acciéon nacional,

1.5

pero no sustituirla (por ejemplo: sanidad, educacién, cultura).

¢Qué ambitos cubre la UE?

La UE actia en un amplio abanico de politicas, muchas de las cuales tienen un

impacto directo en la vida cotidiana de los ciudadanos europeos. Algunos

ejemplos de accion concreta:

Medio ambiente y lucha contra el cambio climatico: normativa sobre

emisiones, economia circular, energias renovables.
Politica agricola comun (PAC): apoyo a agricultores, seguridad alimentaria.

Regulacion del mercado uUnico: normas comunes para productos vy

servicios, movilidad laboral.

Politica digital: estrategia para la transformaciéon digital, inteligencia
artificial, proteccion de datos (como el Reglamento General de Proteccion

de Datos - RGPD).

Justicia y derechos fundamentales: cooperacién judicial, proteccion de

datos, Carta de Derechos Fundamentales.

Relaciones exteriores y comercio internacional: acuerdos con terceros

paises, cooperacioén para el desarrollo, ayuda humanitaria.

El grado de intervencién varia en funcion del area, pero la presencia de la UE es

cada vez mas visible en politicas clave para el futuro (como transicién ecolégica,

autonomia estratégica, o inteligencia artificial).
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1.6 ¢Quién puede ser miembro de la Unién Europea?

La Unidén Europea es un proyecto en constante evolucién. Aunque hoy cuenta con
27 Estados miembros, desde su origen en los afos cincuenta ha vivido sucesivas
ampliaciones que han transformado por completo su dimensién, sus equilibrios

internos y su papel en el mundo.

Cualquier pais europeo que respete los valores fundamentales recogidos en el
articulo 2 del Tratado de la Unién Europea —como la democracia, el Estado de
Derecho, los derechos humanos o el respeto de las minorias— puede solicitar el
ingreso en la Unién, conforme al procedimiento establecido en el articulo 49 del

mismo tratado.

Ahora bien, la adhesidon no es automatica. Los paises candidatos deben cumplir

con los llamados criterios de Copenhague (1993), que exigen:

1. Instituciones estables que garanticen la democracia, el Estado de Derecho,

los derechos humanos y el respeto de las minorias.

2. Una economia de mercado funcional y la capacidad para competir en el

mercado interior.

3. Capacidad administrativa y juridica para aplicar el acervo de la UE (el

conjunto de normas y politicas comunes).
Paises miembros actuales de la Unién Europea:

La UE fue creada en 1951 por seis paises fundadores. Desde entonces, ha ido
integrando nuevos miembros a través de diferentes olas de ampliacién. La

siguiente tabla muestra los paises segun el ano en que se incorporaron:

Ano Paises

Alemania Occidental, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo,
1951 Paises Bajos (fundadores de la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero - CECA)
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1973 Dinamarca, Irlanda, Reino Unido

1981 Grecia

1986 Espana, Portugal

1995 Austria, Finlandia, Suecia

2004 Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa

2007 Bulgaria, Rumania

2013 Croacia

2020 Salida del Reino Unido (Brexit)

Paises candidatos a la adhesion:

Varios paises europeos se encuentran actualmente en distintas fases del proceso
de adhesién. Algunos tienen ya reconocido oficialmente el estatus de candidato,
mientras que otros son considerados potenciales candidatos por la Union

Europea:

Ano

candidatura

1999 Turquia

2005 Macedonia del Norte
2010 Montenegro

2012 Serbia

2014 Albania

2022 Bosniay Herzegovina
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2022 Ucrania
2022 Moldavia
2023 Georgia

Kosovo es considerado “potencial candidato” por la UE. Aunque participa
en el Proceso de Estabilizacion y Asociacién, su candidatura formal esta
condicionada por el hecho de que no todos los Estados miembros
reconocen su independencia.

La ampliacion es una de las herramientas mas poderosas de transformacion
politica y econdmica que tiene la Unién Europea. Mas alld del cumplimiento
técnico de los criterios, también es un instrumento de estabilizacién regional, de

promocion de los valores europeos y de refuerzo del papel global de la UE.

2. HISTORIA DEL PROYECTO EUROPEO

2.1. Contexto histoérico y fundamentos de la integracion

El proceso de construccion europea tiene su origen en un momento de crisis y
reconstruccién. Tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, Europa se encontraba
arrasada: millones de muertos, infraestructuras destruidas y un sentimiento
generalizado de agotamiento moral y politico. El viejo continente, cuna de la
cultura y el desarrollo industrial, habia sido también el escenario de dos guerras
mundiales en apenas treinta anos. En ese contexto, surgio la idea de que la uUnica
forma de evitar una nueva catastrofe era transformar radicalmente las

relaciones entre los Estados europeos.

Uno de los puntos mas sensibles era la relacion entre Francia y Alemania,
enfrentadas histéricamente. Para garantizar una paz duradera, no bastaban
compromisos diplomaticos: era necesario establecer vinculos institucionales y

econdmicos que hicieran materialmente imposible un nuevo conflicto armado.
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Esta conviccion fue compartida por lideres visionarios como Robert Schuman,

Jean Monnet o Alcide De Gasperi.

A nivel internacional, la situacién también empujaba hacia la cooperacién. Estados
Unidos, a través del Plan Marshall, ofrecia financiacion para la reconstruccion
europea, pero incentivaba una coordinacién regional para aprovechar
eficazmente los recursos. Por otro lado, la consolidacion de la Unién Soviética en
Europa del Este y el inicio de la Guerra Fria acentuaban la necesidad de que los

paises de Europa occidental se unieran para reforzar su autonomia estratégica.

En este contexto, se plantearon dos grandes visiones sobre como avanzar: una
federalista, que proponia la creacion directa de instituciones politicas
supranacionales, y otra funcionalista, basada en avanzar poco a poco, mediante la
cooperacion en sectores concretos. Esta segunda via fue la que se impuso en los

anos fundacionales.

La idea central era sencilla y poderosa: si los paises europeos compartian la
gestion de sectores clave como el carbén y el acero —basicos para la industria
armamentistica—, se volveria inviable organizar una guerra entre ellos. Este
principio, plasmado en la célebre Declaracion Schuman de 1950, introdujo un
nuevo método de integracion: el llamado método comunitario, basado en
competencias compartidas, instituciones comunes y decisiones tomadas en

funcion del interés europeo, y no exclusivamente nacional.

Asi se sentaron las bases de una Europa integrada: no como una federacién
inmediata, sino como un proyecto gradual, pragmatico y con vocacion
transformadora. La historia posterior demostraria que este enfoque fue no solo
realista, sino extraordinariamente eficaz para estabilizar, democratizar y unir un

continente marcado por la divisién y el conflicto.

2.2. Declaracién Schuman y la creacién de la CECA (1951)

El 9 de mayo de 1950, en una rueda de prensa aparentemente modesta en el
Ministerio de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman —ministro en aquel

momento— leyé una declaracién que cambiaria el curso de la historia europea.
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Ese texto, redactado en gran parte por el alto funcionario Jean Monnet, proponia
colocar la produccion de carbon y acero de Francia y Alemania Occidental bajo
una autoridad comun, y abrir esa cooperacidon a otros paises europeos que

desearan sumarse.

La idea era simple en su planteamiento, pero profundamente innovadora. No se
trataba de una alianza militar ni de un acuerdo comercial clasico. Se proponia algo
nuevo: crear una entidad supranacional con poder para gestionar recursos
estratégicos que, hasta entonces, habian sido motivo de conflicto. El carbén vy el
acero no eran sectores cualquiera; eran los cimientos de la industria
armamentistica y del poder industrial. Al someterlos a una gestion compartida, se
pretendia hacer literalmente imposible una guerra entre Francia y Alemania,

segun las palabras del propio Schuman.

La propuesta fue acogida favorablemente por cinco paises: Italia, Bélgica, Paises
Bajos, Luxemburgo y Alemania Occidental. Juntos firmaron en 1951 el Tratado de
Paris, que dio lugar a la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), |a

primera de las tres comunidades europeas fundacionales.

La CECA fue mucho mas que un acuerdo econémico. Representd el nacimiento

del modelo institucional comunitario, basado en:

e Una Alta Autoridad (precursora de la actual Comisién Europea), con

competencias reales y autonomia funcional.

e Una Asamblea Comun (embrién del Parlamento Europeo), integrada por

representantes de los parlamentos nacionales.

e Un Consejo de Ministros, encargado de coordinar las politicas entre

Estados.

e Un Tribunal de Justicia, encargado de garantizar la interpretacién

uniforme del tratado.

Este disefo institucional fue clave: por primera vez en Europa, se creaba una
estructura que combinaba elementos intergubernamentales y supranacionales,

algo completamente inédito hasta entonces.
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La CECA tuvo una duracion limitada —el tratado fue valido por 50 anos y expird
en 2002—, pero su impacto fue decisivo. Funcioné como laboratorio institucional
y politico para la integracion posterior. Permitio a los paises participantes ensayar
formas de cooperacion profunda, generar conflanza mutua y crear mecanismos de

gobernanza conjunta.

En perspectiva, la Declaracién Schuman y la creacién de la CECA no solo
representan el acto fundacional de la Europa unida. Marcan también el momento
en que la integracion europea deja de ser una aspiracion teérica y se convierte en

un proceso concreto, con reglas, instituciones y objetivos definidos.

Desde entonces, el 9 de mayo se celebra como el Dia de Europa, en
conmemoracion de ese primer paso que, con el tiempo, conduciria al nacimiento

de la Unién Europea.

2.3. Los Tratados de Roma (1957) y el nacimiento de la CEE y
EURATOM

Tras el éxito inicial de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), los
seis paises fundadores comenzaron a explorar nuevas vias para ampliar el alcance
de la cooperacién. Si compartir el control sobre el carbéon y el acero habia
contribuido a estabilizar las relaciones franco-alemanas y a generar confianza

entre antiguos enemigos, ;por qué no extender esa loégica a otros sectores?

En esa linea, se convocd una conferencia intergubernamental que culminé en la
firma, el 25 de marzo de 1957, de los Tratados de Roma, considerados el

verdadero acto de fundacién del proyecto europeo tal como lo conocemos hoy.
Los Tratados de Roma crearon dos nuevas comunidades:

e La Comunidad Econémica Europea (CEE), con el objetivo de establecer un

mercado comun entre los Estados miembros.

e La Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM), centrada en el

desarrollo y control conjunto de la energia nuclear con fines pacificos.
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La CEE: hacia un mercado comun

El tratado constitutivo de la CEE preveia una integracion econémica gradual, con
la ambicion de eliminar progresivamente los aranceles entre los Estados
miembros, establecer una politica comercial comuin frente a terceros paises y

garantizar la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales.

Este conjunto de libertades fundamentales sigue siendo hoy el corazéon del

mercado interior de la UE.
Ademas, la CEE se propuso armonizar ciertas politicas clave, como:

e Una politica agricola comun, orientada a garantizar la seguridad

alimentariay el desarrollo rural.
¢ Una politica de transportes, para facilitar el intercambio de bienes.

e El desarrollo de una politica de competencia para evitar monopolios y

proteger a los consumidores.

Aunqgue no establecia aln una unién politica, la CEE ya contemplaba mecanismos
para reforzar la cohesién econdmica y social, mediante fondos destinados a las

regiones menos desarrolladas.

Con el paso del tiempo y sucesivas reformas, especialmente con el Tratado
de Lisboa de 2007, el Tratado de la CEE cambié de nombre y pasé a
llamarse Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). Este
tratado se estudiara con mayor detalle mas adelante debido a su relevancia
actual como una de las principales bases juridicas de la Union.

EURATOM: cooperaciéon nuclear

En paralelo, el segundo tratado firmado en Roma cre6 EURATOM, con el objetivo
de promover la investigacion, el desarrollo y la supervision de la energia nuclear
en Europa. Aunque esta comunidad tuvo un desarrollo institucional mas limitado,
fue importante en el contexto de la posguerra y de la creciente demanda

energética del continente.
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Ambas comunidades (CEE y EURATOM) compartian varias instituciones con la

CECA, lo que sent6 las bases de |a futura fusién institucional:

e Una Comisién, encargada de proponer e implementar las politicas

comunes.

e Un Consejo de Ministros, donde se reunian representantes de los

gobiernos nacionales.

e Una Asamblea Parlamentaria, compuesta por delegaciones de los
parlamentos nacionales (que mas tarde se convertiria en el Parlamento

Europeo).

e Un Tribunal de Justicia, para garantizar la interpretacion uniforme del

derecho comunitario.

Importancia histérica

Los Tratados de Roma supusieron un paso decisivo: la integracién dejaba de
limitarse a sectores estratégicos concretos y pasaba a abordar el conjunto del
sistema econdmico. Nacia un mercado comun con vocacion de ampliarse y

profundizarse, y con estructuras institucionales capaces de sostenerlo.

A partir de este momento, el proyecto europeo se convirtié en un proceso de
integracién econdmica estructurada, con una hoja de ruta y un marco normativo
propios. El éxito econédmico de la CEE en las décadas siguientes serviria como
motor para nuevas ampliaciones, reformas institucionales y, mas adelante,

ambiciones politicas mas profundas.

2.4. Ampliaciones tempranas y primeras reformas

Tras los primeros afnos de consolidacion institucional y econdémica, el proyecto
europeo comenzd a abrirse a nuevos paises. Esta fase inicial de ampliaciones no

solo marcoé la transformacion de las comunidades europeas en un espacio cada
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vez mas amplio y diverso, sino que también supuso una prueba para su capacidad

de adaptacion politica e institucional.

La Comunidad Econdémica Europea, que en sus origenes era un grupo
relativamente homogéneo de seis paises de Europa occidental, se vio ahora ante
el desafio de integrar Estados con estructuras econdmicas distintas, tradiciones
politicas propias y, en algunos casos, con una relacién histérica ambivalente

respecto al proyecto europeo.

La primera ampliacion: Reino Unido, Irlanday Dinamarca (1973)

El 1 de enero de 1973 se incorporaron Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido. Esta

ampliacion fue significativa por multiples motivos:

e Supuso el primer test real de apertura de la Comunidad hacia paises que no

habian formado parte de su creacion.

e Implico la entrada de una gran potencia diplomatica y econémica como el
Reino Unido, que habia mantenido inicialmente una actitud distante y

escéptica respecto al proyecto comunitario.

e Dinamarca e Irlanda, fuertemente vinculadas al Reino Unido por razones
econdmicas e histéricas, optaron por unirse al bloque al mismo tiempo, lo

que reforzo su propio margen de maniobra comercial y politico.

Cabe recordar que el Reino Unido habia intentado ya integrarse en los afos
sesenta, pero sus solicitudes fueron vetadas en dos ocasiones por el presidente
francés Charles de Gaulle, quien cuestionaba su compromiso con el proyecto
europeo. No fue hasta después de su dimisién, y con un contexto politico mas

favorable, que la entrada fue finalmente aceptada.

Esta primera ampliacion modificé el equilibrio interno de la Comunidad:
introdujo nuevas sensibilidades politicas, reforzo el eje atlantico en la toma de
decisiones y evidencio la necesidad de adaptar los mecanismos institucionales a

una comunidad mas plural.
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Segunda oleada: Grecia (1981), Espanay Portugal (1986)

Durante la década de los ochenta, la dimensién de la ampliaciéon adquirié un
fuerte componente simbélico. Grecia, que habia salido de una dictadura militar en
1974, solicité su adhesién inmediatamente y fue admitida en 1981. Pocos afios
después, Espana y Portugal, que también habian recuperado sus democracias

recientemente, se integraron en 1986.

Estas adhesiones reflejaban una idea que se consolidaria con el tiempo: la
integracion europea no era solo un proyecto econémico, sino también un
instrumento de consolidaciéon democratica. La adhesion exigia, entre otras cosas,
instituciones estables, respeto a los derechos fundamentales y un sistema politico
pluralista. En ese sentido, Europa ofrecia un horizonte de estabilidad,

modernizacién y proyeccién internacional para estos paises del sur.

La entrada de Espana y Portugal también implicé un gran esfuerzo de adaptacion
en términos econémicos. Ambos paises recibieron apoyo financiero y técnico a
través de los fondos estructurales y politicas de cohesién, que jugaron un papel

fundamental en su proceso de modernizacién.

Primeras reformas institucionales: el Tratado de Fusion (1965)

Paralelamente a este proceso de ampliacién, la arquitectura institucional del
proyecto europeo también se fue ajustando. Un hito relevante fue el Tratado de
Fusion, firmado en 1965 y en vigor desde 1967, que unificé las instituciones

ejecutivas de las tres comunidades existentes: CECA, CEE y EURATOM.

A partir de entonces, se establecieron una Comisiéon unica y un Consejo de
Ministros comun para las tres entidades. Esta reforma, de caracter técnico pero
con consecuencias politicas importantes, permitidé dotar al conjunto del sistema
comunitario de mayor coherenciay eficacia en la toma de decisiones, evitando la

duplicacién de funciones y estructuras.

Hacia una Europa mas diversa
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Con estas incorporaciones, la Comunidad Europea pasé de seis a doce miembros
en apenas trece anos. Ya no se trataba de una unién de Estados centroeuropeos
altamente industrializados, sino de un espacio mas amplio, mas heterogéneoy, en

consecuencia, mas complejo.

Esta diversidad obligd a pensar en mecanismos de redistribucién y solidaridad, a
reforzar las politicas comunes (en especial la agricola y la regional), y a sentar las
bases para futuras reformas institucionales mas ambiciosas, que permitiesen a la

Comunidad seguir funcionando eficazmente con mas Estados en su seno.

En conjunto, las ampliaciones de los afios setenta y ochenta y las primeras
reformas institucionales marcaron el paso de una comunidad econdémica
tecnocratica a un proyecto con una dimension politica y social creciente, que

empezaba a definir lo que mas adelante se consolidaria como la Unién Europea.

2.5. Acta Unica Europea (1986) y consolidacion del mercado interior

Durante las décadas de 1970 y 1980, la integracién europea habia avanzado en
términos de ampliacién territorial y consolidaciéon institucional basica. Sin
embargo, en el plano econdmico, el objetivo de construir un verdadero mercado
comun se encontraba aln incompleto y plagado de obstaculos. Pese a la existencia
formal de una unién aduanera, las barreras técnicas, normativas y administrativas
entre los Estados miembros seguian dificultando la libre circulacién de bienes,

servicios, personas y capitales.

A mediados de los afos ochenta, las instituciones comunitarias llegaron a la
conclusiéon de que era necesario dar un nuevo impulso al proceso de integracion.
Se trataba no solo de eliminar los aranceles, sino de armonizar legislaciones
nacionales, simplificar procedimientos administrativos y superar los controles
fronterizos internos que todavia existian. Esa necesidad dio lugar a una reforma

importante: la Acta Unica Europea, firmada en 1986y en vigor desde 1987.

El contenido de lareforma
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La Acta Unica fue el primer gran tratado de reforma institucional desde los
Tratados de Roma. Su objetivo central era preparar juridicamente a la Comunidad
para alcanzar, antes de 1993, un mercado interior plenamente funcional, definido
como un espacio sin fronteras interiores en el que pudieran circular libremente

personas, mercancias, servicios y capitales.
Para conseguirlo, el tratado introdujo varios cambios clave:

e Se otorgaron nuevas competencias comunitarias en ambitos como medio

ambiente, investigacion y desarrollo tecnolégico.

e Se reforzé el papel de la Comisiéon Europea como motor de la integracion

economica.

e Sediounnuevo impulso ala politica de cohesidn econémicay social, con el
fin de evitar que el mercado Unico aumentara las desigualdades entre

regiones.

e Se introdujo por primera vez la cooperacion politica europea, un embrién

de lo que mas adelante seria la politica exterior y de seguridad comun.

e Se modificé el sistema de votacion en el Consejo de Ministros, ampliando
los casos en los que se podia recurrir ala mayoria cualificada en lugar de la

unanimidad, lo que permitié acelerar la toma de decisiones.

Ademas, se reforzé ligeramente el papel de la Asamblea Parlamentaria, que pasé a
denominarse oficialmente Parlamento Europeo, aunque todavia con

competencias legislativas limitadas.

El programa para el mercado interior

En paralelo a la reforma institucional, la Comision —bajo el liderazgo del
presidente Jacques Delors— lanzd un ambicioso Libro Blanco sobre el mercado
interior, que identificaba mas de 300 medidas concretas necesarias para su
completa realizacién. Este documento se convirtié en la hoja de ruta para la

integracién econémica durante los afnos siguientes.
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El objetivo no era simplemente econdmico. Se trataba de demostrar que el
proyecto europeo seguia teniendo capacidad para ofrecer resultados concretos y
beneficios tangibles a los ciudadanos y a las empresas. En un contexto
internacional cada vez mas competitivo, se buscaba convertir el mercado europeo

en un espacio de dinamismo, innovacion y escala global.

Una reforma bisagra

La Acta Unica Europea fue, en muchos sentidos, una reforma de transicién. Aln
no se hablaba de unién monetaria ni de ciudadania europea, pero se sentaron las
bases para ambos avances. Se consolidé el método comunitario, se reforzaron los
mecanismos de decisién y se asumio, por primera vez desde los afios cincuenta, un
calendario politico concreto para un objetivo ambicioso: la plena integracién

economica antes de 1993.

En retrospectiva, esta reforma representé el paso de una comunidad econdémica
hacia una unién mas integrada y proactiva, con voluntad de actuar de forma
coherente tanto en el ambito interno como en el exterior. Sin la Acta Unica
Europea, los tratados que vendrian después —Maastricht, Amsterdam, Lisboa—

no habrian tenido un terreno tan fértil para desarrollarse.

2.6. El Tratado de Maastricht (1992) y el nacimiento de la Unién

Europea

Con la llegada de los anos noventa, el proyecto europeo entré en una nueva fase.
El mercado interior estaba ya muy avanzado, y las reformas introducidas por la
Acta Unica Europea habian demostrado que la Comunidad podia actuar con
eficacia. Pero al mismo tiempo, los acontecimientos internacionales habian
transformado por completo el entorno: la caida del Muro de Berlin, la

reunificacién alemana y la disolucién del bloque soviético abrieron un nuevo
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escenario geopolitico. Europa se encontraba, de nuevo, ante una encrucijada

historica.

En ese contexto, los lideres europeos decidieron dar un salto cualitativo: pasar de
una comunidad econdmica a una unién politica mas ambiciosa y estructurada.
Esa transformacién se materializd con la firma, en 1992, del Tratado de
Maastricht, también conocido como el Tratado de la Unién Europea, que entré en

vigor en noviembre de 1993.

Nacimiento formal de la Uniéon Europea

El Tratado de Maastricht fundé oficialmente la Unién Europea como tal,
dotandola de una estructura mas compleja y ampliando significativamente su
campo de accién. No se trataba solo de una ampliacién de competencias, sino de
una redefinicién del proyecto europeo como unién politica, econémica y —en

parte— social.

Este nuevo marco institucional se organizé en torno a tres pilares:

1. Las Comunidades Europeas, que abarcaban las politicas tradicionales

como el mercado interior, la agricultura, la competencia, el medio

ambiente, etc.

2. La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), orientada a coordinar

las posiciones de los Estados miembros en el ambito internacional.

3. La cooperacion en los ambitos de justicia y asuntos de interior, centrada

en temas como inmigracién, asilo y cooperacion policial y judicial.
Este sistema permitia combinar elementos comunitarios (donde las instituciones
europeas tenian un papel central) con elementos intergubernamentales (donde

los Estados mantenian un mayor control directo), respetando asi el equilibrio

entre integracion y soberania nacional.
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La Unién Econémica y Monetaria (UEM)

Uno de los grandes hitos del Tratado fue el compromiso de avanzar hacia una
moneda Unica europea. El tratado fij6 un calendario para la creacion de la Unién
Econdmica y Monetaria, que culminaria en la introduccién del euro. Este proceso

incluia tres etapas:
e Liberalizacién total de los movimientos de capital.

e Coordinacion de las politicas macroecondémicas y creaciéon del Instituto

Monetario Europeo.

e Creacion del Banco Central Europeo (BCE) y lanzamiento del euro, que se

haria efectivo en 1999 (uso contable) y en 2002 (monedas y billetes).

La creacion del euro fue un paso simbdélico y practico hacia la consolidacién de un
espacio econdmico comun sin precedentes, que reforzé la interdependencia

entre los Estados miembros y elevé el nivel de integracion a nuevas cotas.

Ciudadania europea

Otra innovacién decisiva fue la introduccién del concepto de ciudadania de la
Unién. A partir de Maastricht, toda persona con la nacionalidad de un Estado
miembro pasaba a tener, ademas, la condicién de ciudadano europeo. Esta

ciudadania otorgaba nuevos derechos, como:

e Votar y presentarse en elecciones municipales y europeas en el pais de

residencia.

e Acceder a la protecciéon consular de otro Estado miembro en paises

terceros.

e Peticionar al Parlamento Europeo y recurrir al Defensor del Pueblo

Europeo.

e Participar en la vida publica europea con un marco de referencia comun.
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Aunque sus efectos fueron inicialmente limitados, el concepto de ciudadania
europea abriod la puerta a una dimensién mas personal de la integracion, que iba

mas alla de los tratados y las instituciones.

Importancia del tratado

El Tratado de Maastricht fue una de las reformas mas profundas y ambiciosas del
proceso de integracion europea. Supuso el paso definitivo de una comunidad
econdmica a un proyecto politico articulado, con vocacién internacional y

legitimidad ciudadana.

Su firma no estuvo exenta de polémica. En varios paises, el tratado generé
tensiones politicas y divisiones sociales. En Francia, por ejemplo, fue ratificado en
referéndum con un margen muy estrecho. En Dinamarca, fue rechazado
inicialmente y solo aprobado en una segunda votacion, tras la incorporacion de

clausulas de excepcidn.

Aun asi, Maastricht establecié el marco institucional y politico que guiaria a la
Unién durante las siguientes décadas. Senté las bases para nuevas reformas,
consolidd la dimension ciudadana de la integracién y definié un rumbo claro: una

Europa unida no solo por intereses, sino también por valores y objetivos comunes.

Una ampliacion post-Maastricht: Austria, Finlandia y Suecia (1995)

Poco después de la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, la Unién Europea
vivid una nueva ampliacién. El 1 de enero de 1995, se incorporaron Austria,
Finlandia y Suecia, lo que elevd el nimero de Estados miembros de 12 a 15. Esta

adhesidn fue significativa por varias razones.

En primer lugar, marcé la entrada de Estados plenamente democraticos, con alto
nivel de desarrollo econdmico y administrativo, que no requerian ajustes
sustanciales para cumplir con los criterios de adhesién. Su incorporacion fue
fluida, y sirvié para consolidar la dimensién nérdica y centroeuropea del proyecto

europeo.
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En segundo lugar, fue la primera ampliacién tras el nacimiento formal de la Unién
Europea, y permitié comprobar que el nuevo marco institucional definido en

Maastricht podia absorber sin mayores dificultades a nuevos miembros.

También tuvo un componente geopolitico importante. Los tres paises mantenian
una larga tradicion de neutralidad, por lo que su integracion en una Unién que
aspiraba a avanzar en politica exterior y de seguridad comun planteé algunas
cuestiones, especialmente en materia de defensa. Sin embargo, esta ampliacién
mostré que la UE era lo suficientemente flexible como para acomodar distintas

sensibilidades estratégicas.

Cabe senalar que Noruega participd en las negociaciones de adhesién y firmé un
tratado en paralelo, pero su ciudadania rechazé la entrada en referéndum, como

ya habia ocurrido en 1972.

La ampliaciéon de 1995 no supuso grandes desequilibrios econdémicos ni
institucionales, pero si reforzé la necesidad de adaptar los mecanismos de
funcionamiento de la Unién para poder afrontar futuras ampliaciones mas
complejas, en especial hacia Europa Central y del Este. Ese fue, precisamente, el

objetivo del siguiente gran tratado: Niza.

2.7. Reajustes institucionales: Tratados de Amsterdam (1997) y Niza
(2001)

Tras la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, la Unién Europea contaba ya
con una estructura politica y juridica avanzada, una hoja de ruta hacia la unién
monetaria y un concepto incipiente de ciudadania europea. Sin embargo, aun
guedaban numerosos aspectos por ajustar. Los afios noventa fueron, en este
sentido, un periodo de preparacion institucional: por un lado, para mejorar el
funcionamiento interno de la UE; por otro, para adaptarse al reto inminente de

una gran ampliacién hacia el este del continente.

Dos reformas marcaron esta etapa: el Tratado de Amsterdam (1997) y el Tratado
de Niza (2001). Ambos tratados no cambiaron radicalmente la estructura de la

Union, pero introdujeron ajustes técnicos e institucionales relevantes, algunos de
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los cuales fueron clave para permitir el ingreso de mas de una decena de nuevos

paises en los anos siguientes.

El Tratado de Amsterdam (1997)

Firmado en 1997 y en vigor desde 1999, el Tratado de Amsterdam tenia como
objetivo simplificar y consolidar los cambios introducidos por Maastricht,

mejorar la eficacia institucional de la Unidn y avanzar en algunas politicas clave.
Entre las novedades mas importantes se pueden destacar:

e Laintegracion parcial del espacio de libertad, seguridad y justicia dentro
del marco comunitario. Por primera vez, temas como inmigracién, visados,
cooperacion judicial o asilo dejaron de estar Unicamente bajo el control de

los Estados y empezaron a ser tratados, en parte, a nivel europeo.

e El fortalecimiento de los derechos fundamentales, con referencias
explicitas al respeto de la dignidad humana, la no discriminacion y la

igualdad entre mujeres y hombres.

e La inclusién del llamado procedimiento de codecision como método
legislativo ordinario en mas ambitos, lo que reforzé el papel del

Parlamento Europeo en la toma de decisiones.

e La figura del Alto Representante para la Politica Exterior, un primer
intento de dar mayor coherencia a la accion exterior de la UE, aunque con

funciones auin limitadas.

A pesar de estos avances, el Tratado de Amsterdam no logré resolver las
cuestiones mas delicadas relacionadas con la reforma del sistema institucional,
especialmente en lo relativo al tamano de la Comision, la ponderacién de votos en
el Consejo o el nimero de escanos en el Parlamento. Estos asuntos fueron
pospuestos para una futura negociacion, lo que llevd directamente al siguiente

tratado.
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El Tratado de Niza (2001)

El Tratado de Niza, firmado en 2001 y en vigor desde 2003, tuvo como finalidad
principal preparar institucionalmente a la Union para su proxima gran
ampliacion, que integraria en su seno a muchos paises de Europa Central y

Oriental.

A diferencia de tratados anteriores, Niza no pretendia desarrollar nuevas
politicas, sino ajustar el funcionamiento interno de las instituciones para evitar
bloqueos en una Unién con 25 o mas miembros. Entre los cambios introducidos

destacan:

e Lareforma del sistema de votaciéon por mayoria cualificada en el Consejo,
con una nueva férmula que combinaba nimero de Estados, poblacion y

votos ponderados.

e La redefinicion del tamano de la Comision Europea, estableciendo un
ndmero maximo de comisarios y un sistema de rotacion para garantizar la

representacion equilibrada de los Estados.

e Cambios en la composicién del Parlamento Europeo y del Tribunal de

Justicia.

e La formalizacion del mecanismo de cooperacién reforzada, que permite a
un grupo reducido de Estados avanzar en una politica concreta sin

necesidad de contar con todos los demas.

Aunque el Tratado de Niza permitié desbloquear ciertos aspectos institucionales,
su aprobacidon no estuvo exenta de dificultades. Fue inicialmente rechazado en
referéndum en Irlanda, lo que obligd a repetir la consulta tras introducir algunas
aclaraciones. Ademas, muchos lideres europeos vy juristas consideraron que la
reforma no era suficientemente ambiciosa ni clara para garantizar el

funcionamiento eficaz de una Unién ampliada.

Amsterdam y Niza fueron reformas necesarias, aunque limitadas. Mejoraron el
funcionamiento interno de la Unidén, reforzaron ciertas politicas comunes e

introdujeron mayor flexibilidad en la toma de decisiones. Pero los retos que se
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vislumbraban en el horizonte —en especial, la integraciéon de numerosos paises de
Europa Central y del Este— dejaban claro que aun quedaba camino por recorrer.

La gran ampliacion de la Unién estaba a las puertas.

2.8. La gran ampliacién (2004-2013): reunificaciéon europea

A comienzos del siglo XXI, la Unién Europea afronté uno de los momentos mas
decisivos de su historia: la integracion de los paises de Europa Central y del Este
que, durante décadas, habian permanecido al otro lado del telén de acero. La
ampliacion de 2004 no solo fue la mas numerosa jamas realizada, sino también la
mas simbdlica: supuso la reunificacion politica del continente europeo tras la

Guerra Fria.

El contexto historico: del bloque socialista a la Europa democratica

Tras la caida del Muro de Berlin (1989) y la disolucion de la Unidon Soviética,
muchos paises del antiguo bloque comunista emprendieron profundas
transformaciones para construir sistemas democraticos, economias de mercadoy
sociedades abiertas. Pronto, la mayoria de ellos identificaron la adhesién a la
Unién Europea como una garantia de estabilidad, desarrollo econémico y anclaje

occidental.

La Unidn, por su parte, comprendié que tenia una responsabilidad histérica y
estratégica: facilitar ese proceso y evitar nuevas divisiones en Europa. No se
trataba solo de ampliar su influencia o su mercado, sino de consolidar la
democracia y el Estado de Derecho en una regién que habia sufrido dictaduras,

conflictos étnicos y fragilidad institucional.

La ampliacion de 2004

El 1 de mayo de 2004, diez nuevos paises se unieron a la Unién Europea:
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e Ocho de ellos eran exmiembros del bloque del Este: Polonia, Hungria,

Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letoniay Lituania.

e Los otros dos eran Chipre (pais mediterraneo dividido desde 1974) y Malta

(laméas pequena de las incorporaciones hasta la fecha).

Esta ampliacion no fue un proceso improvisado. Requirié anos de preparacion,
reformas internas en los paises candidatos, y la adaptacion de las instituciones
europeas para gestionar una unidon mucho mas diversa. Los candidatos tuvieron
que cumplir con los criterios de Copenhague, armonizar su legislaciéon con el
acervo comunitario y demostrar su capacidad administrativa para aplicar las

politicas europeas.

Desde el punto de vista institucional, la UE ya habia aprobado reformas en
Amsterdam y Niza para facilitar la entrada de nuevos miembros. Aun asi, la
incorporacion de diez paises de una sola vez supuso un desafio sin precedentes en

términos de gobernanza, financiacion, equilibrio regional y diversidad cultural.

Ampliaciones posteriores: Bulgaria, Rumaniay Croacia

El proceso de ampliacién no se detuvo en 2004. En 2007 se incorporaron Bulgaria
y Rumania, dos paises que habian iniciado sus reformas mas tarde y cuya adhesion
se aplazé para garantizar un mayor grado de preparacion institucional y lucha
contra la corrupcién. Aunque su entrada fue mas gradual, marcé la consolidacion

del proyecto europeo en el sudeste del continente.

Mas adelante, en 2013, se incorporé Croacia, un pais que habia vivido
recientemente un conflicto armado (en el marco de la disolucion de Yugoslavia) y
qgue realizé importantes esfuerzos de reconciliacién, reconstrucciéon y reforma

institucional para cumplir los requisitos de adhesion.

Una Europa mas grande... y mas compleja

Con estas ampliaciones, la Unién pasé de tener 15 a 28 miembros en menos de

una década. La dimension del cambio fue considerable:
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e Aumenté la diversidad lingtliistica, politica, econémica y social dentro de la

UE.

e Se generaron nuevos equilibrios de poder, con un peso creciente de los

paises del centro y este de Europa.

e Se amplié la brecha econdémica entre los Estados miembros mas antiguos y
los recién llegados, lo que reforzé la importancia de las politicas de

cohesiény los fondos estructurales.

La ampliacién también tuvo efectos menos visibles, pero muy significativos:
transformé la identidad de la Unidn, obligd a repensar su modelo de gobernanza

y genero6 debates internos sobre el ritmo y los limites de la integracion.

Aunque los beneficios econémicos fueron notables, el proceso también desperté
inquietudes en algunos paises del oeste, vinculadas a la competencia laboral, la
presion migratoria o el acceso a fondos europeos. Esas tensiones estarian en el
trasfondo de algunos de los debates mas intensos que la UE viviria en la década

siguiente.

Una decision historica

En conjunto, la gran ampliacién fue un acto politico de gran calado, que consolidé
a la Uniéon como un actor capaz de transformar su entorno, acompafnando
procesos de democratizacién y modernizaciéon. Fue también una apuesta por una

Europa mas unida, mas inclusiva y mas plural.

En la actualidad, los efectos de aquella ampliacién siguen muy presentes: algunos
paises han ganado influencia dentro de la UE, otros siguen luchando por alcanzar
estandares de gobernanza mas sélidos, y el conjunto de la Unidn continla

adaptandose a una realidad institucional mas diversa y exigente.

2.9. El Tratado de Lisboa (2007) y la nueva arquitectura institucional
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Tras la gran ampliacion hacia el este, la Unidon Europea se enfrentdé a un nuevo
reto: asegurar su funcionamiento interno en un contexto institucional mucho mas
complejo. Las reformas previas —especialmente las introducidas por los Tratados
de Amsterdam y Niza— habian logrado ciertos avances, pero resultaban
insuficientes para una Unidn con 27 miembros y un campo de accién cada vez mas

amplio.

Fue en ese contexto donde surgié el proyecto de dotar a Europa de una
Constitucion. La idea era refundir todos los tratados existentes en un Unico texto
claro, coherente y facilmente comprensible para los ciudadanos. Aunque el
Tratado constitucional fue firmado en 2004, fue rechazado en referéndum por
Francia y los Paises Bajos en 2005, lo que bloqueé su ratificacion y generé una

crisis politica en el seno de la Unién.

La respuesta llegd en forma de un nuevo texto que evitaba las referencias
simbdlicas al término “Constitucion” pero conservaba casi todos los avances
juridicos e institucionales propuestos: el Tratado de Lisboa, firmado en diciembre
de 2007 y en vigor desde diciembre de 2009.

Estructura juridica reformulada

Una de las principales consecuencias del Tratado de Lisboa fue la reorganizacion y
renombramiento de los tratados fundacionales. Desde entonces, la arquitectura

juridica de la Unién se basa en dos pilares:

e El Tratado de la Unién Europea (TUE), que define los principios generales,

los valores comunes, el funcionamiento institucional y la accion exterior.

e El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que recoge el
detalle operativo: politicas internas, competencias, instrumentos juridicos

y mecanismos de actuacion.

Este segundo texto, el TFUE, sustituye al anterior Tratado de la Comunidad
Europea (TCE), que habia sido firmado en Roma en 1957 y reformado

sucesivamente en Maastricht, Amsterdam y Niza. El cambio de nombre refleja el
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paso de una légica puramente econdémica (Comunidad Econémica Europea) a una

I6gica mas politica e integral.

Ambos tratados tienen el mismo valor juridico y deben interpretarse
conjuntamente. De esta forma, se pone fin al modelo anterior de "pilares" y se

ofrece una base mas coherente y simplificada para la accion de la Unién.

Principales reformas institucionales

Ademas del cambio estructural, el Tratado de Lisboa introdujo importantes

reformas practicas:

e Se cred el cargo de Presidente del Consejo Europeo, elegido por los jefes

de Estado o de Gobierno por un mandato renovable de dos afios y medio.

e Se reforzo el papel del Alto Representante para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, que combina funciones en el Consejo y en la

Comision, y se convierte en el rostro diplomatico de la UE.

e Se amplio el uso del procedimiento legislativo ordinario (antes llamado
codecision), otorgando igualdad real entre el Parlamento Europeo y el

Consejo en la adopciodn de legislacion.

e Se incrementaron los ambitos en los que se aplica la mayoria cualificada,

limitando el uso del derecho de veto.

e Se reconocid valor juridico vinculante a la Carta de los Derechos

Fundamentales de la Unién Europea, equiparandola a los tratados.

Otras novedades relevantes
Lisboa introdujo también herramientas nuevas, como:

e La posibilidad de que un Estado miembro abandone la Unién (articulo 50

TUE), que seria activado por el Reino Unido en 2017.
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e La formalizacién del concepto de cooperacion reforzada, que permite aun
grupo de paises avanzar en integraciéon en determinados ambitos, incluso

sin la participacién de todos.

e Una distribucion clara de competencias entre la UE y los Estados

miembros: exclusivas, compartidas y de apoyo.

Por ultimo, se otorgd a la Unidn personalidad juridica tnica, lo que simplifica su
capacidad de firmar tratados internacionales y representar a sus Estados

miembros en organizaciones internacionales.

Un tratado funcional, no fundacional

El Tratado de Lisboa no desperté grandes entusiasmos ciudadanos, ni pretendia
hacerlo. Fue una respuesta pragmatica a una necesidad politica e institucional
concreta: dotar a la Uniéon de un marco operativo eficaz para actuar con

legitimidad y coherencia en un entorno complejo.

Aungue no supuso un punto de ruptura, Lisboa consolidé el paso definitivo de
una comunidad econdémica a una unién politica estructurada, con un papel

creciente en el ambito internacional y una base juridica mas clara y funcional.

2.10. El Brexit (2016-2020)

El Brexit —abreviatura de British Exit— se refiere al proceso mediante el cual el
Reino Unido dejé de ser miembro de la Unién Europea. Supuso un episodio de
enorme relevancia politica, institucional y simbolica para el proyecto europeo.
Aunque los tratados preveian desde Lisboa la posibilidad legal de que un Estado
abandonara la Unién (articulo 50 TUE), hasta entonces nunca se habia ejercido. El
caso britanico demostré que la integracion europea no era un proceso

irreversible.

Las raices del malestar britanico
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La relacion del Reino Unido con el proyecto europeo nunca fue del todo
entusiasta. Desde su ingreso en 1973, el pais mantuvo una posicién ambivalente:
participaba en el mercado comin y en muchas politicas comunitarias, pero
guedaba fuera de otras areas clave, como la moneda Unica o el espacio Schengen.
Ademas, negociaba con frecuencia clausulas de excepcion o “opt-outs” en materia

de justicia, inmigracion o derechos sociales.

En el plano politico y mediatico, una parte importante de la clase dirigente y de la
opinién publica britdnica mostraba escepticismo o rechazo hacia lo que
consideraban una pérdida de soberania. Temas como la inmigracién, la regulacién
comunitaria o las contribuciones presupuestarias alimentaron un debate cada vez

mas polarizado sobre la pertenencia ala Union.

En 2013, el primer ministro David Cameron prometié convocar un referéndum
sobre la permanencia en la UE si su partido ganaba las elecciones generales. La

promesa se cumplié en 2016.

El referéndum y sus consecuencias

El 23 de junio de 2016, el Reino Unido celebré el referéndum. La participacién fue
alta (mas del 72 %), y el resultado —aunque ajustado— fue claro: el 51,9 % de los

votantes optd por abandonar la Unidn Europea.

El impacto fue inmediato. Cameron dimitidé, y su sucesora, Theresa May, se
comprometié a cumplir con el resultado. En marzo de 2017, el gobierno britanico
activé oficialmente el articulo 50 del Tratado de la Unién Europea, iniciando un

proceso de negociaciéon de dos afos para organizar una salida ordenada.

Un proceso largo y complejo

Aungque el mecanismo legal estaba previsto, las negociaciones resultaron
extraordinariamente dificiles. La principal dificultad consistia en desvincular al
Reino Unido de mas de cuatro décadas de integracién, manteniendo al mismo

tiempo una relacién econdmicay politica estable con sus vecinos europeos.
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Se abordaron temas como:

e Los derechos de los ciudadanos europeos y britanicos residentes en el otro

territorio.
e Elfuturorégimen comercial entre el Reino Unido y la UE.

e Lacuestion de la frontera entre Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda,

que debia mantenerse abierta en virtud de los Acuerdos de Paz de 1998.

Después de multiples prorrogas, cambios de liderazgo politico (incluida la llegada
de Boris Johnson) y bloqueos parlamentarios, el Reino Unido abandoné
oficialmente la Unién el 31 de enero de 2020. Sin embargo, se establecié un
periodo transitorio hasta diciembre de ese ano, durante el cual se mantuvieron
muchas normas comunitarias mientras se negociaba un acuerdo comercial a largo

plazo.

Consecuencias para el Reino Unido y la UE

El Brexit tuvo consecuencias profundas, tanto para el Reino Unido como para la

Unién Europea:

e El Reino Unido recuperé competencias sobre legislacion, fronteras y
acuerdos comerciales, pero también perdidé el acceso sin restricciones al

mercado interior y a la libre circulacion.

e La UE reforzd su cohesion interna, cerrando filas en torno al proceso

negociador y manteniendo una posicién comun firme.

e Seintensificaron los debates sobre el futuro de la integracién, laidentidad

europeay larelacion entre soberania y cooperacion supranacional.

En términos juridicos, el Brexit confirmé que la pertenencia a la UE es una
decision politica y reversible, aunque su coste —econdémico, diplomatico e

institucional— haya sido elevado.
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Una leccién institucional

Mas alla del resultado concreto, el Brexit obligd a la Unién Europea a revisar sus
propios mecanismos de gobernanza, comunicacion y legitimidad. También sirvié
como advertencia sobre los riesgos del desapego ciudadano respecto al proyecto
europeo, asi como sobre la necesidad de explicar mejor sus beneficios y su

funcionamiento.

Desde entonces, y hasta el presente, ningun otro Estado miembro ha planteado
formalmente su salida de la Unién, lo que sugiere que, al menos por ahora, la

experiencia britanica no ha generado un efecto contagio.

2.11. Retos recientes y perspectiva historica

Desde sus origenes como comunidad de seis Estados centrada en la gestidn
conjunta del carbén y el acero, el proyecto europeo ha evolucionado hasta
convertirse en una unién politica, econémica y juridica sin precedentes, que
abarca a mas de 400 millones de personas en 27 paises. Esa transformacion no ha
sido lineal ni exenta de tensiones, pero ha demostrado una capacidad notable de

adaptacién ante circunstancias cambiantes.

Una historia marcada por la expansion y la reforma

A lo largo de mas de siete décadas, la Unién Europea ha alternado momentos de
ampliacién territorial con reformas internas orientadas a mantener su coherencia,
eficacia y legitimidad. Cada etapa ha traido consigo nuevos desafios: desde la
integraciéon de paises con trayectorias democraticas fragiles hasta el
establecimiento de una moneda comun, o la gestién compartida de fronteras,

migraciény politica exterior.

Una de las constantes ha sido la busqueda de equilibrio entre dos fuerzas: por un
lado, la voluntad de avanzar hacia una mayor integracion en ambitos clave; por

otro, el respeto a las identidades nacionales, las diferencias politicas y las
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sensibilidades democraticas. Ese equilibrio nunca ha sido facil, pero ha permitido

mantener un rumbo comun incluso en momentos de crisis.

Nuevas dindmicas desde 2008

En los ultimos quince anos, la Unién ha tenido que afrontar una sucesion de crisis
de gran calado que han puesto a prueba sus mecanismos de respuesta y su

cohesion interna:

e La crisis financiera de 2008 y sus efectos en la zona euro pusieron en
cuestion la arquitectura de la uniéon monetaria y generaron tensiones entre

Estados del norte y del sur.

e La crisis migratoria de 2015 revel6 diferencias profundas sobre los

principios de solidaridad y reparto de responsabilidades.

e El Brexit evidencié que la integracién europea no es irreversible, y que el

respaldo ciudadano no puede darse por sentado.

e La pandemiade COVID-19 supuso un desafio sanitario, econédmico y social
sin precedentes, pero también abridé la puerta a nuevas formas de
cooperacién, como la emisién conjunta de deuda a través del programa

NextGenerationEU.

e La guerra en Ucrania y el contexto geopolitico posterior reactivaron el
debate sobre la autonomia estratégica, la politica de defensa y la

ampliacién hacia el este.

Estas crisis han obligado a la Unidn a redefinir su papel en el mundo, acelerar su
respuesta ante emergencias y revisar algunas de sus reglas fundamentales. Al
mismo tiempo, han reafirmado el valor de la cooperaciéon europea como marco

para afrontar retos comunes.

¢Un proyecto inacabado?
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En perspectiva histoérica, la Unién Europea aparece como un proyecto dindmico,
reactivo y en constante construccién. No responde a un plan cerrado, sino a una
evolucion pragmatica, marcada por el contexto y por la capacidad de sus

instituciones y Estados miembros para tomar decisiones conjuntas.

Su historia muestra que la integracion no es un proceso automatico ni inevitable,
sino una apuesta politica que requiere voluntad, compromiso y adaptacion
continua. También deja claro que la unidad no significa uniformidad, y que el
modelo europeo se basa precisamente en la gestién plural de intereses

compartidos.

El pasado de la Unidon no ofrece respuestas cerradas, pero si una leccion
fundamental: frente a la fragmentacion, la integracion ha sido, hasta ahora, la via

mas eficaz para garantizar la paz, el progreso y la estabilidad en Europa.

3. TRATADOS Y MARCO JURIDICO.

3.1. ¢Qué son los tratados fundacionales de la UE?

El sistema juridico de la Unién Europea se basa, desde sus origenes, en un
conjunto de tratados internacionales firmados y ratificados por todos los Estados
miembros. Estos tratados son la fuente primaria del Derecho de la Unién:
establecen su existencia, delimitan sus competencias, regulan el funcionamiento

de sus instituciones y fijan los principios que orientan su accién politica y juridica.

A diferencia de las constituciones nacionales, los tratados de la Unién no han sido
redactados por un poder constituyente Unico, sino que han surgido de sucesivos
acuerdos entre gobiernos, refrendados por parlamentos nacionales y, en algunos
casos, por referéndum. Por eso, aunque no tienen el nombre de “Constituciéon”,

cumplen una funcién equivalente en el marco de la Unién.

Valor juridico de los tratados
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Los tratados de la UE tienen valor juridico vinculante y superior al Derecho
nacional en los ambitos en los que la Unién tiene competencias. Este principio ha
sido afirmado con claridad por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)
desde su jurisprudencia temprana. En otras palabras, una norma nacional no
puede contradecir lo establecido por los tratados, y los tribunales nacionales

estan obligados a aplicarlos incluso por encima de la legislacion interna.

Ademas, los tratados sirven como base para la adopcion del llamado Derecho
derivado (reglamentos, directivas, decisiones), que desarrolla en detalle las

politicas comunes.

¢Cdédmo se adoptan y modifican?

Los tratados fundacionales solo pueden modificarse mediante la aprobacién
unanime de todos los Estados miembros, siguiendo procedimientos rigurosos. Las

reformas requieren normalmente:
e Un acuerdo intergubernamental (conferencia entre Estados).
e Lafirmadel nuevo tratado.

e La ratificacion por cada Estado miembro segiin su ordenamiento juridico

interno (que puede incluir referendos nacionales).

Este procedimiento lento y complejo explica por qué las reformas mas
importantes (como Maastricht o Lisboa) se preparan con afios de antelacion y

requieren amplios consensos politicos.

Tratados actualmente en vigor
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Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (2009), el ordenamiento juridico
de la Unién Europea se estructura sobre dos tratados principales, que tienen el

mismo valor juridico y deben leerse de forma complementaria:

El Tratado de la Union Europea (TUE), que define los principios, valores y

objetivos generales, el marco institucional y la politica exterior.

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), que desarrolla las

politicas, competencias y procedimientos concretos para la accion de la Unién.

Ambos sustituyen y consolidan tratados anteriores (como los Tratados de Roma,
Maastricht, Amsterdam y Niza), pero no los anulan por completo, sino que los

integran en una estructura mas coherente.

Ademas, existen una serie de protocolos y anexos juridicamente vinculantes, que
complementan el contenido de los tratados principales y regulan aspectos
especificos o excepcionales (como regimenes particulares para determinados

paises o instituciones).

La personalidad juridica de la Unién

Un cambio importante introducido por el Tratado de Lisboa fue el reconocimiento
formal de la personalidad juridica Gnica de la Union Europea. Esto significa que la
UE puede firmar tratados internacionales, formar parte de organizaciones
internacionales y comparecer ante tribunales como sujeto de Derecho propio.

Anteriormente, solo las comunidades (CEE, EURATOM...) tenian esa capacidad.

Este reconocimiento refuerza la autonomia de la Unién y su presencia
internacional, y unifica su representaciéon exterior en ambitos como el comercio,

la cooperacion al desarrollo o los acuerdos globales sobre clima o seguridad.

3.2. El Tratado de la Unién Europea (TUE)
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El Tratado de la Unién Europea (TUE) es uno de los dos tratados fundamentales
que conforman el marco juridico de la UE. Su contenido estd orientado a
establecer los principios politicos, institucionales y normativos que sostienen el
proyecto europeo. Puede considerarse como la “columna vertebral politica” de la

Union, frente al TFUE, que regula su funcionamiento mas detallado y técnico.

En su forma actual, el TUE recoge buena parte del contenido institucional y
politico que, antes del Tratado de Lisboa, estaba disperso en otros textos. También
incorpora avances sustanciales en legitimidad democratica, valores compartidos y

arquitecturainstitucional.

Finalidad y naturaleza del TUE

El TUE no sustituye a los tratados anteriores, sino que los reforma y ordena,
adaptandolos a un marco mas coherente. Su entrada en vigor, en 2009, coincidio
con la supresion del sistema de tres pilares que habia definido la UE desde

Maastricht.

Desde entonces, el TUE cumple tres funciones clave:

1. Establece los principios fundacionales de la Unién: democracia, Estado de

Derecho, respeto a los derechos fundamentales.

2. Define la estructura institucional basica y los principios de

funcionamiento.

3. Regula el marco de accién exterior, incluyendo la politica exterior y de

seguridad comun (PESC).
Estructura general del TUE

El tratado se organiza en cinco titulos:

l. Disposiciones comunes (art. 1-8)
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Aqui se establece la creacion de la Uniéon Europea como resultado del

consentimiento soberano de los Estados miembros.

Se recogen los valores fundamentales (art. 2) y los objetivos generales de
la Union (art. 3), como la paz, el desarrollo sostenible, el progreso

econémico y social, lajusticiay laigualdad.

Se fija la idea de ciudadania europea (art. 9) y se consagra la igualdad entre

todos los Estados miembros, grandes o pequenos.

[l. Disposiciones sobre principios democraticos (art. 9-12)

Este titulo consolida el caracter democratico representativo de [a Union.

Establece el principio segun el cual los ciudadanos estan representados
directamente en el Parlamento Europeo, y los Estados miembros a través

del Consejo y el Consejo Europeo.

Refuerza el papel de los parlamentos nacionales como garantes del

control democratico y de la subsidiariedad.

[11. Disposiciones sobre las instituciones (art. 13-19)

Define las siete instituciones de la Unién y establece el principio de

equilibrio institucional.

Regula las funciones y relaciones entre el Parlamento Europeo, el Consejo

Europeo, el Consejo, la Comisién, el TJUE, el BCE y el Tribunal de Cuentas.

Introduce referencias al procedimiento de nombramiento de los cargos

clave (Presidencia del Consejo Europeo, Comision, Alto Representante...).

IV. Politica exterior y de seguridad comun (art. 21-46)

Este es un ambito especifico del TUE, ya que no esta regulado en el TFUE.

Se define la accién exterior de la Unién como guiada por principios como la

democracia, los derechos humanos y el respeto al Derecho internacional.
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e Se regula la figura del Alto Representante para Asuntos Exteriores, la
cooperacion en materia de defensa, las misiones civiles y militares, y las

decisiones que requieren unanimidad.
V. Disposiciones generales y finales (art. 47-55)

e Aqui se reconoce, por primera vez, que la Union tiene personalidad

juridica propia (art. 47), lo que le permite actuar en Derecho internacional.

e Se incluye el articulo 50, que establece el procedimiento para la retirada

voluntaria de un Estado miembro.

e Se detallan los procedimientos de adhesién, suspensiéon de derechos y

modificacion de los tratados.

Un tratado de principios y legitimidad

El TUE no es un tratado operativo en sentido técnico, como el TFUE, pero marca
la direccion politica del proyecto europeo. Sus articulos se invocan con
frecuencia en resoluciones del Parlamento, en declaraciones del Consejo y en
argumentaciones ante el TJUE cuando se tratan temas de valores, derechos o

equilibrios institucionales.

En oposiciones o redacciones, conocer bien el contenido del TUE permite
contextualizar correctamente las competencias, el papel de las instituciones o las
decisiones politicas clave. También es esencial en cualquier andlisis sobre

democracia en la UE, cooperacién exterior o reformas institucionales.

3.3. El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)

El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) es el texto juridico que
regula con mayor detalle la actividad institucional y politica de la Unién. Establece
el marco en el que se desarrollan las politicas comunes, se adoptan los actos
legislativos y se aplican las competencias atribuidas a la Unién por los Estados

miembros. Es, en definitiva, el eje sobre el que se construye la practica diaria de la
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accion europea, ya sea econdmica, social, medioambiental, institucional o

exterior.

Este tratado se deriva del antiguo Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), firmado en 1957. Tras sucesivas reformas (Maastricht,
Amsterdam, Niza) y tras el abandono del nombre “Comunidad” en el Tratado de
Lisboa, pasé a denominarse “Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea’,
conservando su contenido juridico esencial, pero adaptado a una Unién con

vocacion mas politica e integrada.

Estructura general del TFUE

El TFUE contiene 9 partes, mas de 350 articulos y numerosos titulos y capitulos
tematicos. Esta organizacion refleja la progresiva ampliacién del campo de accién
de la Unidén Europea desde sus inicios hasta la actualidad. A continuacion, se

presenta un recorrido ampliado por su contenido tematico mas relevante.

Parte | - Disposiciones preliminares (arts. 1-6)

e Reafirma que el TFUE y el TUE tienen el mismo valor juridico y deben

interpretarse conjuntamente.
e Clasificalas competencias de la Union:

o Exclusivas (solo la UE puede legislar): unién aduanera, competencia,

politica comercial comun.

o Compartidas (UE y Estados): mercado interior, medio ambiente,

transporte, energia.

o De apoyo o coordinacion (la UE no sustituye la accion nacional):

cultura, turismo, educacion.

e Esta clasificacion es fundamental para entender el alcance real del poder

legislativo europeo.
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Parte Il - No discriminacion y ciudadania de la Unién (arts. 18-25)

e Prohibe la discriminacion por razén de nacionalidad en todos los ambitos

cubiertos por el Derecho de la Unién.
e Regulalos derechos de la ciudadania europea:
o Libertad de circulaciény residencia.

o Derecho de sufragio en elecciones municipales y al Parlamento

Europeo en el pais de residencia.
o Derecho a protecciéon diplomatica de cualquier embajada de la UE.

o Derecho adirigirse a las instituciones europeas en cualquiera de las

lenguas oficiales.

Parte Il - Politicas y acciones internas de la Unién (arts. 26-197)

Este bloque constituye el nacleo operativo del TFUE, donde se desarrollan las
politicas que articulan el proyecto europeo en su dimensién econdémica, social y

territorial.
1. Mercado interior (arts. 26-27)

e Define el espacio sin fronteras interiores en el que debe garantizarse la

libre circulacion de bienes, personas, servicios y capitales.

e Establece como objetivo un desarrollo econémico equilibrado y sostenible,

basado en una competencia libre y no falseada.
2. Aduanas, fiscalidad y union econdémica (arts. 28-115)
e Regulalaunion aduaneray el arancel exterior comun.

e Define normas sobre la fiscalidad indirecta (IVA, impuestos especiales),

armonizacion fiscal, medidas antidumping.

4 EU CAMPUS



© EU Campus47Conocimientos UE

e Establece limites a la imposicién directa que pueda distorsionar el mercado
Unico.
3. Agriculturay pesca (arts. 38-44)

e Proporciona base juridica para la Politica Agricola Comun (PAC) vy la

Politica Pesquera Comun (PPC).

e Los objetivos incluyen garantizar la productividad, un nivel de vida justo

para los agricultores y precios razonables para los consumidores.
4. Politica de competencia (arts. 101-109)
e Prohibe los acuerdos anticompetitivos y el abuso de posicion dominante.

e Controla las ayudas estatales y regula las concentraciones empresariales

con dimension europea.
5. Politica econdmica y monetaria (arts. 119-144)

e Regula el funcionamiento de la zona euro, el papel del Banco Central

Europeo (BCE) y los criterios de convergencia para adoptar el euro.

e Establece principios de coordinacion de politicas econdmicas vy

mecanismos de vigilancia fiscal (Pacto de Estabilidad y Crecimiento).
6. Politica social, empleo y cohesién (arts. 145-175)
e Promueve la cohesidon econdmica, social y territorial.

e Fija la base para los fondos estructurales y de cohesion que apoyan el

desarrollo de regiones menos favorecidas.

e Garantiza derechos laborales minimos (no discriminacion, igualdad salarial,

salud y seguridad laboral).
7. Transporte (arts. 90-100)

e Regula las condiciones del transporte terrestre, maritimo y aéreo dentro

dela Union.
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e Establece la base para normas comunes sobre seguridad, acceso al

mercado y derechos de los pasajeros.
8. Energia, medio ambiente y redes transeuropeas (arts. 170-194)

e La Unidon promueve la eficiencia energética, el uso de fuentes renovables 'y

lainterconexién de las redes eléctricas y de transporte.

e Establece la base legal de la politica climatica y los compromisos europeos

en materia de sostenibilidad.
9.Sanidad publica, educacién, culturay deporte (arts. 165-168)

e Competencias de apoyo y coordinacidon, respetando plenamente la

responsabilidad nacional.

e Permiten acciones complementarias y programas como Erasmus+,

Creative Europe o Horizonte Europa.
10. Espacio de libertad, seguridad y justicia (arts. 67-89)

e Integra politicas sobre control de fronteras, inmigracion, asilo, cooperacion

judicial y policial.

e Establece instrumentos como Eurojust, Europol, el Sistema de

Informacion Schengen (SIS) y mecanismos de cooperacion judicial civil y

penal.

Partes IV a VIl (arts. 198-358)

Estas partes recogen disposiciones complementarias pero también

fundamentales:

e Parte IV: cooperacién con los paises y territorios de ultramar.

e Parte V: accion exterior no incluida en la PESC (comercio, desarrollo,

ayuda humanitaria).
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e Parte VI: reglas institucionales, procedimiento legislativo, aprobacién de
presupuestos, responsabilidad de las instituciones, nombramiento de

jueces y comisarios.

e Parte VII: disposiciones técnicas y finales, incluyendo el régimen linglistico

y el procedimiento de revision de los tratados.

Una vision de conjunto

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea es, en muchos sentidos, el
nucleo operativo del proyecto europeo. A través de sus disposiciones, se
concreta qué puede hacer la Unién, en qué ambitos, con qué instrumentos y bajo
qgué limites. Su contenido refleja el grado de sofisticacién juridica e institucional
alcanzado por la integracion europea, fruto de décadas de evolucién, reformas y

ampliaciones.

Mas alld de su extension técnica, el TFUE es el texto que articula las grandes
prioridades de la Unién en politicas tan decisivas como el mercado interior, la
cohesioén territorial, la unién monetaria, la politica agricola, el medio ambiente o la
justicia. Cada uno de estos ambitos tiene su fundamento, sus principios y sus

procedimientos dentro de este tratado.

Dominar su estructura y logica es esencial para comprender como se gobierna la
Unién en la practica, y por qué sus decisiones afectan de forma directa a los
Estados, a las instituciones y a los ciudadanos. El TFUE no define el espiritu de la

Unién, pero le da forma y movimiento.

3.4. Protocolos y anexos

Junto a los tratados principales —el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)—, el marco juridico de la
Union se completa con un conjunto de protocolos y anexos que tienen
exactamente el mismo valor juridico que los articulos de los tratados. Aunque

puedan parecer documentos complementarios, su funcidn es esencial para
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comprender cdmo se aplican, ajustan o interpretan determinados aspectos clave

del Derecho de la Union.

Estos textos permiten modular el funcionamiento institucional, introducir
excepciones o transiciones, y adaptar la aplicacién de determinadas disposiciones
a circunstancias particulares. Algunos estan pensados para todos los Estados
miembros; otros, en cambio, responden a situaciones muy concretas de uno o

varios paises.

A pesar de su caracter técnico, los protocolos son parte integrante del Derecho
primario de la Unidén, y son directamente aplicables y vinculantes para los Estados

miembros, las instituciones y los ciudadanos.

Los protocolos actualmente en vigor

A dia de hoy, el TUE y el TFUE van acompanados por 37 protocolos, adoptados
junto con el Tratado de Lisboa y mantenidos en vigor en las reformas posteriores.
A continuacién, se ofrece una breve presentacién de cada uno, agrupados de

forma tematica cuando procede:

Protocolos institucionales y normativos

1. Sobre el papel de los parlamentos nacionales: regula cémo los

parlamentos nacionales participan en la vigilancia del principio de

subsidiariedad y en la actividad legislativa europea.

2. Sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad vy

proporcionalidad: establece los mecanismos mediante los cuales las

instituciones deben justificar que su actuacién respeta estos principios.

3. Sobre el estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea: define la

organizacion interna, competencias y funcionamiento del TJUE.

4. Sobre el Estatuto del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco

Central Europeo: detalla el marco juridico y funcional del SEBC y del BCE.
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5. Sobre el estatuto del Banco Europeo de Inversiones: fija la estructura,

misién y condiciones de actuacién del BEI.

6. Sobre la ubicacion de las sedes de las instituciones: establece donde

tienen su sede oficial el Parlamento Europeo, la Comisién, el Consejo, el

Tribunal de Justicia, etc.

7. Sobre los privilegios e inmunidades de la Unién Europea: garantiza el

funcionamiento independiente de las instituciones mediante un régimen

juridico especial.

8. Sobre el sistema de financiacion de la Unidn: regula elementos especificos

del presupuesto, especialmente transitorios.

Protocolos relativos a competencias y procedimientos

9. Sobre latoma de decisiones por mayoria cualificada en el Consejo: explica

como se calcula la mayoria cualificada y cémo se aplican las clausulas

transitorias.
10. Sobre el papel del Tribunal de Cuentas en la lucha contra el fraude.

1. Sobre la cooperaciéon estructurada permanente en materia de defensa:

establece las condiciones para que un grupo de Estados miembros avance

en defensa sin necesidad de unanimidad de toda la UE.

12. Sobre el uso del euro: recoge normas relativas al funcionamiento del euro

y los paises que lo utilizan.

Protocolos relativos a Estados miembros concretos

13. Sobre la posicion del Reino Unido e Irlanda respecto del espacio de

libertad, seguridad y justicia (vigente hasta el Brexit): establecia

excepciones en materia de cooperacion judicial y policial.
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14. Sobre la posicion de Irlanda respecto a determinados aspectos del

Tratado de Lisboa: una garantia politica respecto al respeto a su

neutralidad, su sistema fiscal y sus valores constitucionales.

15. Sobre la posicion de Dinamarca: fija las cldusulas de no participacion en

ciertos ambitos como la defensa o la cooperacion policial.

16. Sobre la posicion del Reino Unido respecto al euro (antes del Brexit):

reconocia su derecho a no adoptar la moneda unica.

Protocolos técnicos o transitorios

17. Sobre los Tratados de adhesion previos: se incorporan elementos de

tratados anteriores (por ejemplo, los relativos a la adhesion de Bulgaria y

Rumania).

18. Sobre las disposiciones transitorias: regula la transicion entre las antiguas

reglas institucionales y las nuevas establecidas por el Tratado de Lisboa

(como el nimero de escafios del Parlamento).

19. Sobre los actos del Consejo Europeo y del Eurogrupo: establece

condiciones especificas de funcionamiento para ambas instancias.

20.Sobre el funcionamiento del mercado interior respecto de Reino Unido e

Irlanda del Norte: relacionado con la situacién creada tras el Brexit

(Protocolo Irlanda/Irlanda del Norte, acordado aparte).

Otros protocolos

21. Sobre el Comité Econédmico y Social Europeo y el Comité de las Regiones:

regula la composicién y competencias de estos érganos consultivos.

22.Sobre la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE: reafirma que la

Carta tiene el mismo valor juridico que los tratados y aclara su ambito de

aplicacion.
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23.Sobre la cooperacion reforzada: describe las condiciones en que un grupo

de Estados puede avanzar mas alla del conjunto.

24.Sobre los servicios publicos de interés general: reconoce la especificidad

de estos servicios dentro del mercado interior.

25.Sobre el acceso a los documentos: fija principios sobre la transparencia de

las instituciones.

26.Sobre la proteccion de los datos personales.
27.Sobre el sistema de votacion en el Consejo (transicion).
28.Sobre las relaciones exteriores y el servicio diplomatico europeo.

29.Sobre la clausula de retirada voluntaria (art. 50 TUE): se complementa

mediante garantias y orientaciones institucionales.

30.Sobre el derecho de iniciativa ciudadana.
31. Sobre las relaciones entre el BCE y los bancos centrales nacionales.
32.Sobre el desarrollo regional y la cohesidn territorial.

33.Sobre los recursos propios: relativo a las fuentes de financiacién de la
Unioén.
34.Sobre los simbolos de la Union Europea: reafirma de forma no vinculante

el uso de la bandera, el himno, el lemay el Dia de Europa.

35.Sobre el funcionamiento interno del Consejo (presidencias rotatorias).
36.Sobre lalucha contra el fraude en los intereses financieros de la Union.

37.Sobre la interpretacién de determinadas disposiciones institucionales del

TFUE.

4 EU CAMPUS



© EU Campusb4Conocimientos UE

Papel de los anexos

Los anexos cumplen una funcién mas técnica, aunque también son parte
integrante de los tratados. A menudo contienen listas, definiciones especificas o

referencias geograficas, como:
e Losterritorios de ultramar vinculados a Estados miembros.
e Elestatus especial de ciertas regiones (como las regiones ultraperiféricas).
e Foérmulas de calculo, umbrales o precisiones juridicas.

A pesar de su menor visibilidad, los anexos permiten adaptar el contenido
normativo de los tratados a realidades politicas, institucionales o territoriales

concretas, sin alterar el cuerpo principal del texto.

3.5. Fuentes del Derecho de la Unién Europea

El ordenamiento juridico de la Unién Europea esta compuesto por un conjunto de
normas que se organizan en funcién de su origen, su contenido y su valor
jerarquico. Estas normas conforman un sistema juridico auténomo que se impone
a los ordenamientos nacionales en los ambitos de competencia de la Unién, y que
ha sido definido, interpretado y consolidado progresivamente por Ia

jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE).

El Derecho de la Unidn se estructura en dos grandes categorias: el Derecho
primario y el Derecho derivado. A estas se anade una tercera fuente mas flexible
y en evolucién constante: los principios generales del Derecho de la Unién, que

complementan y orientan el sistema en su conjunto.

1. Derecho primario

El Derecho primario de la Uniéon Europea comprende los tratados fundacionales
(TUE y TFUE), junto con sus protocolos y anexos, la Carta de los Derechos

Fundamentales y los tratados de adhesion de los Estados miembros. Todos estos
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instrumentos tienen el mismo valor juridico y constituyen el ntcleo constitucional

del ordenamiento de la Union.

El Derecho primario define las competencias de la Unidn, sus objetivos, el marco
institucional, los procedimientos legislativos y las relaciones entre la Unién y los
Estados miembros. Cualquier norma adoptada por las instituciones debe respetar
lo dispuesto en los tratados, y cualquier acto que los contradiga puede ser anulado

por el TJUE.

2. Derecho derivado

El Derecho derivado estd compuesto por los actos juridicos adoptados por las
instituciones europeas en virtud de las competencias conferidas por los tratados.
Su contenido es extremadamente variado y abarca desde normas generales hasta

decisiones individualizadas. Se clasifica principalmente en:
a) Reglamentos
e Sonnormas de aplicacion general.

e Obligatorios en todos sus elementos y directamente aplicables en todos

los Estados miembros, sin necesidad de transposicién al Derecho nacional.

Ejemplo: un reglamento sobre normas sanitarias aplicable a todos los
productos en el mercado unico.

b) Directivas

e Son vinculantes en cuanto al resultado, pero los Estados miembros eligen

la formay los medios para aplicarlas.
e Debenser transpuestas al ordenamiento nacional en el plazo establecido.

e Permiten adaptar la norma a las realidades juridicas y administrativas de

cada pais.
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Ejemplo: una directiva sobre derechos laborales que obliga a establecer
ciertas condiciones minimas, pero deja a los Estados decidir como
implementarlas.

c) Decisiones

e Son vinculantes para sus destinatarios concretos, que pueden ser Estados

miembros, empresas, personas fisicas o juridicas.

e Norequieren transposicion ni publicaciéon general.

Ejemplo: una decision de la Comision dirigida a una empresa por abuso de
posiciéon dominante.

d) Recomendaciones y dictdmenes

e No tienen valor vinculante, pero expresan una orientacion politica o

técnica.

e Su utilidad reside en su funcién interpretativa, en la armonizacion suave

(soft law) y en la preparacion de medidas futuras.

e Pueden ser emitidas por la Comision, el Consejo, el Parlamento o el Banco

Central Europeo.

3. Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El TJUE ha desempenado un papel esencial en la consolidacion del Derecho de la
Union. A través de sus sentencias, ha definido principios estructurales como la
primacia, el efecto directo o la responsabilidad del Estado por infraccion del

Derecho europeo.

Sus resoluciones son vinculantes para las instituciones, los Estados miembros y
los jueces nacionales. Ademas, sirven como referencia interpretativa para todo el

sistema normativo de la Union.

Entre sus funciones estan:
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e Interpretar los tratados (mediante cuestiones prejudiciales presentadas

por jueces nacionales).
e Controlar lalegalidad de los actos de las instituciones europeas.
e Resolver litigios entre instituciones, Estados o particulares.

e Sancionar alos Estados que incumplen sus obligaciones europeas.

4. Principios generales del Derecho de la Unidn

Aunqgue no aparecen de forma explicita en los tratados, los principios generales
forman parte del Derecho primario y son reconocidos por la jurisprudencia.
Acttian como fuente interpretativa y como mecanismo de proteccion en casos

no previstos por normas escritas.
Algunos de los principios mas reconocidos son:
e Primaciadel Derecho de la Unién sobre el nacional.
e Efectodirecto de determinadas normas europeas.
e Seguridad juridica, confianza legitimay proporcionalidad.
e Derecho alatutelajudicial efectiva.

e No discriminacion, igualdad de trato y proteccion de los derechos

fundamentales.

3.6. Principios estructurales del Derecho de la Union Europea

Ademas de las normas escritas recogidas en los tratados y en el Derecho
derivado, el ordenamiento juridico de la Union Europea se basa en un conjunto de
principios fundamentales que orientan su funcionamiento, su interpretacion y
su aplicacion practica. Estos principios no solo guian la accién de las instituciones,
sino que también determinan coémo deben comportarse los Estados miembros

cuando actuan en el marco de la Union.
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Algunos de estos principios estan expresamente mencionados en los tratados;
otros han sido elaborados y consolidado por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea (TJUE). En conjunto, constituyen el esqueleto
normativo que mantiene coherente el sistema, mas alla de la literalidad de las

normas.

A continuacion, se describen los principales principios estructurales del Derecho

de la Union:

1. Principio de atribucioén

El principio de atribucién establece que la Unién solo puede actuar en aquellos
ambitos en los que los Estados miembros le han conferido competencia a través
de los tratados. Si un dmbito no esta expresamente mencionado en los tratados,

corresponde a los Estados, no a la Unién.

Este principio aparece formulado en el articulo 5.1 del TUE y es la base que separa
claramente las competencias nacionales de las competencias europeas. A partir
de ahi, los tratados determinan qué competencias son exclusivas de la UE, cudles

son compartidas y cudles son de apoyo o coordinacion.

2. Principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad, recogido en el articulo 5.3 del TUE, indica que la
Union debe intervenir solo cuando los objetivos de una acciéon no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros vy, por tanto, puedan

lograrse mejor a escala europea.

Este principio se aplica Unicamente a las competencias no exclusivas, es decir, a las
competencias compartidas o de apoyo. Su funcion es garantizar que las decisiones
se tomen lo mas cerca posible del ciudadano y evitar una centralizaciéon

innecesaria de poder en las instituciones europeas.

Para garantizar su respeto, los parlamentos nacionales pueden examinar las

propuestas legislativas europeas y emitir un dictamen motivado si consideran que
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vulneran el principio de subsidiariedad. Si un niumero suficiente de parlamentos lo
hace, se activa un procedimiento conocido como “tarjeta amarilla”, que obliga ala

Comisioén arevisar la propuesta.

3. Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad (art. 5.4 TUE) impone que la accion de la Unidn
no debe ir mas alla de lo necesario para alcanzar los objetivos de los tratados. Esto
significa que la normativa europea debe limitarse a lo imprescindible, sin imponer

cargas excesivas ni invadir competencias que no le corresponden.

Proporcionalidad y subsidiariedad suelen ir de la mano: ambas buscan un
equilibrio entre la eficacia de la accién europea y el respeto a la autonomia
nacional. La proporcionalidad se aplica a todas las competencias de la Unién,

tanto exclusivas como compartidas o de apoyo.

4. Principio de primacia del Derecho de la Unién

Aungue no aparece literalmente en los tratados, el principio de primacia fue
establecido desde muy temprano por la jurisprudencia del TJUE (casos

Costa/ENEL y Simmenthal) y es hoy un pilar esencial del sistema juridico europeo.

Este principio implica que cuando una norma nacional entra en conflicto con una
norma del Derecho de la Unidn, debe prevalecer esta ultima, sea cual sea su rango
dentro del ordenamiento nacional. Es decir, el Derecho de la Unidn tiene prioridad
incluso sobre normas constitucionales nacionales en los ambitos de competencia

europea.

Este principio garantiza la unidad, la eficacia y la coherencia del Derecho de la

Union, evitando que cada Estado lo aplique segun su interpretacion interna.

5. Principio del efecto directo
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El efecto directo significa que ciertas normas del Derecho de la Uniéon —tanto del
Derecho primario como del derivado— pueden ser invocadas directamente por

los ciudadanos ante los tribunales nacionales, sin necesidad de transposicion.

No todas las normas europeas tienen efecto directo, pero muchas si. Para que lo
tengan, deben ser claras, precisas y no estar sujetas a condiciones adicionales.
Este principio fue establecido por el TJUE en el caso Van Gend en Loos (1963), y

ha sido clave para dotar al Derecho de la Unién de eficacia practica.
El efecto directo puede ser:
e Vertical ascendente: cuando un ciudadano lo invoca frente al Estado.

e Vertical descendente: cuando el Estado lo invoca frente a un particular

(menos comun).

e Horizontal: entre particulares, aunque limitado a ciertos casos como

algunas disposiciones del Derecho primario o ciertos reglamentos.

6. Principio de cooperacion leal

También conocido como principio de lealtad institucional, aparece en el articulo
4.3 del TUE. Establece que la Unién y los Estados miembros deben respetarse y
asistirse mutuamente en el cumplimiento de sus respectivas competencias y

obligaciones.

Esto significa que los Estados no pueden adoptar medidas que impidan o
dificulten la aplicacion del Derecho de la Unidn, ni abstenerse de aplicar normas
europeas por razones de politica interna. Del mismo modo, las instituciones

europeas deben respetar las prerrogativas de los Estados miembros.

Este principio es la base de la confianza mutua que permite que la Uniéon funcione
como un sistema compartido, sin necesidad de jerarquias estrictas entre niveles

de gobierno.
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4. INSTITUCIONES, ORGANOS Y AGENCIAS

4.1. Introduccioén general al sistema institucional

El sistema institucional de la Union Europea se articula en torno a una idea
esencial: ninguna institucion gobierna sola, y todas actian dentro de un equilibrio
disenado para evitar concentraciones de poder. Esta légica no es casual ni
reciente. Desde sus origenes, el proyecto europeo ha buscado combinar
mecanismos de eficacia con garantias de legitimidad democratica, respeto a la

diversidad de los Estados miembros y control mutuo entre instituciones.

Este modelo no replica el sistema de divisidon de poderes clasico de los Estados
nacionales, pero si establece una distribucion funcional entre las tareas
legislativas, ejecutivas, judiciales y de control, ejercidas por un conjunto de
instituciones que deben cooperar, fiscalizarse entre si y actuar dentro de los

limites que marcan los tratados.

Un sistema basado en el equilibrio institucional

El articulo 13 del Tratado de la Union Europea enumera las siete instituciones

principales:

1. Parlamento Europeo

2. Consejo Europeo

3. Consejode la Unién Europea

4. Comisién Europea

5. Tribunal de Justicia de la Unién Europea
6. Banco Central Europeo

7. Tribunal de Cuentas Europeo
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Estas instituciones conforman el nucleo del sistema institucional europeo,
aunque el funcionamiento cotidiano de la Unién se apoya también en una serie de
6rganos consultivos, de supervision, financieros, técnicos y administrativos, cuya

relevancia practica es cada vez mayor.

Una de las claves del sistema institucional de la UE es que no esta jerarquizado en
el sentido tradicional. Cada institucién tiene su propia funcion, legitimidad y
autonomia, y actiua dentro del marco que le asignan los tratados. Las
competencias no se superponen, sino que se reparten y se equilibran: se requiere
el acuerdo o la intervencion de varias instituciones para adoptar legislacion,

ejecutar politicas o controlar el presupuesto.

Tipos de legitimidad

A diferencia de los sistemas nacionales, donde la legitimidad democratica suele
concentrarse en un parlamento elegido por sufragio, la Unién combina diferentes

fuentes de legitimidad:

e Legitimidad directa o democratica: representada por el Parlamento

Europeo, cuyos miembros son elegidos directamente por los ciudadanos.

e Legitimidad indirecta o funcional: presente en el Consejo Europeo y en el
Consejo de la Unidn, formados por representantes de los gobiernos

elegidos a nivel nacional.

o Legitimidad funcional o técnica: atribuida a instituciones como la
Comisién Europea, el Banco Central Europeo o el Tribunal de Cuentas, que
actian con independencia y en nombre del interés general o del orden

juridico comun.

Esta pluralidad de legitimidades permite a la Unién funcionar como un sistema
hibrido, ni estrictamente federal ni completamente intergubernamental, pero
capaz de generar decisiones con autoridad politica y juridica en los ambitos en los

que tiene competencias.
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Reparto funcional de tareas

Aunque no se hable estrictamente de “separaciéon de poderes”, el sistema

institucional europeo distribuye las funciones clave del poder publico:

e Poder legislativo: compartido entre el Parlamento Europeo y el Consejo de

la Unién Europea.

e Poder ejecutivo: ejercido por la Comision, con funciones de iniciativa,

ejecucion, supervision y representacion.

e Poder judicial: atribuido al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que

garantiza la interpretacion uniforme del Derecho de la Unién.

e Control presupuestario y financiero: responsabilidad del Tribunal de

Cuentas Europeo, en cooperacion con el Parlamento.

e Politica monetaria y supervision financiera: competencia del Banco

Central Europeo, en coordinacién con los bancos centrales nacionales.

Cooperacion institucional y légica del sistema

Una caracteristica fundamental del sistema europeo es que las instituciones
deben actuar de forma conjunta para que las decisiones tengan validez. Este
disefio evita que una sola institucién concentre el poder de decision. A cambio,
requiere coordinacion constante, procedimientos formales y una cultura politica

basada en la negociacion.

Por ejemplo:

- Una norma juridica de aplicacién general (reglamento o directiva)

requiere la intervencion de al menos tres instituciones: la Comision
propone, el Parlamento y el Consejo co-legislan.

— El presupuesto de la UE se adopta tras un procedimiento complejo

entre Parlamento, Consejo y Comisién, y es ejecutado por esta
ultima bajo la supervision del Tribunal de Cuentas.
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- La accién exterior combina la autoridad politica del Consejo

Europeo, la capacidad ejecutiva de la Comisién y el papel del Alto
Representante.

4.2. Las siete instituciones de la Unién (art. 13 TUE)

4.2.1 Comision Europea

La Comision Europea es una de las instituciones centrales del sistema politico de
la Unidn Europea. A menudo se la presenta como el “Gobierno” de la Union,
aunque esta comparacion debe manejarse con matices. No es un poder ejecutivo
en sentido clasico, ni responde exclusivamente a una mayoria parlamentaria, pero
si ejerce funciones ejecutivas, impulsa la legislacién, vela por el cumplimiento del

Derecho de laUniény representa a la UE en el exterior en muchos ambitos.

Su papel puede resumirse en tres grandes ejes: iniciativa legislativa, gestion de
politicas y defensa de los tratados. En el equilibrio institucional europeo,
representa la voz del interés general de la Unidn, y actia con independencia de los

gobiernos nacionales.

Origen vy evolucion histérica

La Comisioén tiene su origen en la Alta Autoridad de la CECA, creada en 1951
como un organo supranacional con poder real sobre los sectores del carbény del
acero. Con el Tratado de Roma (1957), se cre6 una Comisién para la CEE y otra
para EURATOM, que mas tarde se fusionaron mediante el Tratado de Fusion
(1965).

Desde entonces, la Comision ha evolucionado tanto en su composicién como en
su funcién. Ha pasado de ser un érgano predominantemente técnico a convertirse
en un actor politico central, especialmente a partir del refuerzo de su papel

propositivo en el procedimiento legislativo ordinario.

Composicion
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La Comisién esta formada por:

e Unpresidente, elegido por el Parlamento Europeo a propuesta del Consejo

Europeo, teniendo en cuenta el resultado de las elecciones europeas.

e Unaltorepresentante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que

es también vicepresidente de la Comision.

¢ Uno o mas vicepresidentes ejecutivos, responsables de coordinar grandes

areas politicas.

e Un comisario por cada Estado miembro, incluido el presidente y el alto

representante.

Actualmente, la Comisién cuenta con 27 miembros, aunque los tratados prevén
qgue en el futuro no todos los Estados estén necesariamente representados al
mismo tiempo (art. 17.5 TUE), salvo que el Consejo Europeo decida lo contrario

por unanimidad, como ha hecho hasta ahora.

Cada comisario esta encargado de una cartera politica especifica (como medio
ambiente, comercio, economia, agricultura...), y actia con independencia del

Estado que lo propuso. No representa a su pais, sino a la Unién en su conjunto.

Nombramiento y duraciéon del mandato

El proceso de designacion de I|a Comision combina elementos

intergubernamentales y parlamentarios:

1. El Consejo Europeo propone un candidato a presidente, teniendo en

cuenta el resultado de las elecciones europeas.

2. El Parlamento Europeo vota su investidura por mayoria absoluta.

3. El presidente electo, junto con los Estados miembros, compone un colegio

de comisarios.
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4. El Parlamento celebra audiencias publicas para evaluar la idoneidad de los

candidatos.

5. Elconjunto de la Comisién es aprobado mediante votacion parlamentaria.

El mandato es de cinco aios, coincidiendo con el ciclo legislativo del Parlamento.

Organizaciéninterna
La Comisién tiene una estructura compleja pero funcionalmente clara:

e El Colegio de Comisarios toma las decisiones por mayoria simple (un

comisario, un voto).

e Cada comisario estd asistido por gabinetes (equipos politicos) y

direcciones generales (servicios administrativos especializados).

e Existen vicepresidencias tematicas para coordinar areas clave (como el

Pacto Verde, digitalizacion, economia...).

e El conjunto trabaja bajo la autoridad del presidente, que puede

reorganizar carterasy exigir la dimision de comisarios.

La sede principal estd en Bruselas, pero también hay oficinas en Luxemburgo y

representaciones en cada Estado miembro.

Funciones principales
a) Iniciativa legislativa

La Comisién es el Unico érgano con poder de iniciativa legislativa plena en la
mayoria de las areas. Esto significa que solo ella puede presentar propuestas
formales de reglamentos, directivas o decisiones ante el Parlamento y el Consejo.
Esta funcion le confiere una capacidad de orientacién politica muy significativa,

aunque no legisle por si misma.
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Antes de presentar una propuesta, suele lanzar consultas publicas, evaluaciones
de impacto y libros blancos, y muchas veces responde a resoluciones del

Parlamento o peticiones ciudadanas.

b) Ejecucion de politicas y gestidon presupuestaria

La Comision es responsable de la ejecucion del presupuesto de la Unidn y de la
aplicacion concreta de muchas politicas, especialmente aquellas que se financian
con fondos europeos. Supervisa programas como Horizon Europe, Erasmus+, los

fondos de cohesion o la politica agricola.

También adopta actos de ejecuciéon y delegados, que desarrollan aspectos

técnicos de la legislacién aprobada por Parlamento y Consejo.

c) Guardiana de los tratados

La Comision debe velar por el cumplimiento del Derecho de la Unidn. Si
considera que un Estado miembro ha incumplido sus obligaciones, puede iniciar
un procedimiento de infraccion (art. 258 TFUE), que puede acabar ante el Tribunal

de Justicia.

Este papel incluye también la vigilancia de la correcta transposicion de las
directivas, el uso adecuado de los fondos europeos y la conformidad de las normas

nacionales con los tratados.

d) Representacion internacional

En materias donde la Unién tiene competencias externas (comercio, cooperacion,
medio ambiente...), la Comisién actia como negociadora y representante.
Participa en organizaciones como la OMC, firma acuerdos comerciales y de

asociacion, y coopera con paises terceros.
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En asuntos exteriores mas amplios, el papel principal recae en el Consejo Europeo
y el Alto Representante, pero la Comisidon contribuye mediante su dimensién

técnicay operativa.

La Comisiény el equilibrio institucional

La Comision es el motor técnico y politico del sistema europeo. Aunque no tiene
capacidad legislativa directa ni vota en el Consejo, su papel como iniciadora,

ejecutoray supervisora la convierte en una pieza clave del equilibrio institucional.

Su legitimidad no se basa en el voto directo, sino en su independencia, su
profesionalidad y su funcion de garantia del interés general europeo. Esta légica
ha sido reafirmada por el TJUE y por sucesivos tratados, que han querido

mantenerla como una institucion fuerte, pero no dominante.

4.4.2. Consejo Europeo

El Consejo Europeo es la institucion que proporciona a la Union Europea su
orientacién politica general y sus impulsos estratégicos. No legisla, no gestiona
directamente politicas concretas ni ejecuta programas presupuestarios, pero
marca la direccidon politica del conjunto de la Union. Se podria decir que es el
lugar donde los lideres de los Estados miembros definen las grandes prioridades y
resuelven los bloqueos que no han podido solucionarse en niveles técnicos o

ministeriales.

A diferencia del Consejo de la Union Europea —también llamado simplemente “el
Consejo’—, el Consejo Europeo no representa a los Estados a través de ministros
sectoriales, sino a través de los jefes de Estado o de Gobierno, junto con el

presidente de la Comisién y el Alto Representante para Asuntos Exteriores.

i Tres Consejos distintos?
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Es muy comun confundir estas dos instituciones debido a lo parecido de
sus nombres, pero sus funciones, composicion y naturaleza juridica son
diferentes.

Pertenece a
la UE

Nombre : Funcién principal

Jefes de Estado o | Define las grandes
Consejo .
de Gobierno de la | orientaciones 4 si
Europeo
UE politicas

Adopta legislaciéon y
Consejode Ministros
aprueba el | _
la  Unién nacionales por area 4 si
presupuesto con el
Europea tematica
Parlamento

Defensa de los

Organizacién X No
Consejode ) derechos humanos,
internacional  con pertenece a
Europa democracia y Estado
46 paises la UE
de Derecho

Para recordarlo facilmente:

e ElConsejo Europeo es el espacio de la alta politica.

e El Consejo de la Unién Europea es el espacio del trabajo legislativo
sectorial.

e El Consejo de Europa no es una institucion de la UE, aunque comparte
valores similares y esta en Estrasburgo. Es el responsable, por ejemplo, del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Reconocimiento formal e historia

Aunqgue hoy es una de las instituciones mas visibles y determinantes, el Consejo
Europeo no fue creado como tal en los tratados originales. Su origen se remonta a
los afnos setenta, cuando los jefes de Estado y de Gobierno comenzaron a reunirse

de manera informal para coordinar posturas politicas generales.
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Fue el Acta Unica Europea (1986) la que lo menciond por primera vez de forma
indirecta, pero no fue hasta el Tratado de Maastricht (1992) cuando se incluyoé en
los tratados como un érgano de caracter politico. Su reconocimiento definitivo
como institucién oficial no llegd hasta el Tratado de Lisboa (2009), que le atribuyd
personalidad juridica propia y lo situé al mismo nivel que las demas grandes

instituciones.

Composicion
El Consejo Europeo esta formado por:
e Los jefes de Estado o de Gobierno de los 27 Estados miembros.

e El Presidente del Consejo Europeo, elegido por los propios miembros del

Consejo.
e ElPresidente de la Comision Europea.

e El Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de

Seguridad, que participa sin derecho de voto.

Las reuniones se celebran en Bruselas, normalmente cuatro veces al afno, aunque
pueden convocarse cumbres extraordinarias en momentos de crisis o decisiones

estratégicas urgentes.

Funciones principales

El Consejo Europeo no legisla, pero su influencia es determinante. Sus funciones
estan recogidas en el articulo 15 del TUE, y pueden resumirse en tres grandes

areas:
a) Impulso politico general

El Consejo Europeo define las prioridades estratégicas de la Unién: desde

orientaciones generales sobre el Pacto Verde Europeo, hasta la respuesta
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conjunta a pandemias, la seguridad energética o la ampliacién. No entra en los

detalles técnicos de las normas, pero orienta la accion de las demas instituciones.
b) Resolucion de bloqueos institucionales

Cuando las negociaciones entre el Parlamento y el Consejo se atascan, o cuando
los Estados miembros no alcanzan acuerdos en el seno del Consejo de Ministros,
el Consejo Europeo puede intervenir para desbloquear la situacion. Esto ocurre,
por ejemplo, en la aprobacion del Marco Financiero Plurianual o en negociaciones

sensibles sobre migracion, reformas institucionales o politica exterior.
c) Nombramientos clave

El Consejo Europeo desempefia un papel central en la designacién de altos cargos

europeos, como:

e El Presidente de la Comision Europea (propuesto por el Consejo Europeo

y aprobado por el Parlamento).
e El Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores.
e Elpropio Presidente del Consejo Europeo.

e Losjueces del TJUE y miembros del Tribunal de Cuentas, a propuesta de los

Estados.

e ElPresidente del Banco Central Europeo

El Presidente del Consejo Europeo

Desde el Tratado de Lisboa, el Consejo Europeo tiene un presidente estable,
elegido por un mandato de dos afios y medio, renovable una vez. Este cargo
sustituye a la presidencia rotatoria que antes desempefiaba el jefe de Estado o de

Gobierno del pais que presidia el Consejo de la UE en ese semestre.
Las funciones del presidente son:
e Preparary presidir las reuniones del Consejo Europeo.

e Fomentar el consenso entre los miembros.
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e Representar a la Union en el exterior a nivel de jefes de Estado o de
Gobierno, especialmente en politica exterior, aunque sin sustituir al Alto

Representante ni al Presidente de la Comision.

Es un cargo mas politico que ejecutivo, disenado para garantizar continuidad y

coherencia institucional en un entorno de intereses nacionales diversos.

Relacion con el resto del sistema institucional

Aunqgue el Consejo Europeo no participa directamente en la elaboracién de
legislacién ni en la ejecucion presupuestaria, su papel estratégico condiciona a

todas las demas instituciones:
e Establece el marco general en el que acttian el Parlamento y la Comision.

e Influye directamente en las agendas del Consejo de Ministros y en las

lineas politicas que sigue la Comision.

e En ocasiones, sus “conclusiones” sirven de base politica para la redaccién

de propuestas legislativas.

Ademas, el Consejo Europeo representa la expresion mas visible del componente
intergubernamental de la Unién, en contraste con el Parlamento y la Comisidn,

gue encarnan la dimensién supranacional.

4.2.3. Consejo de la Union Europea

El Consejo de la Unién Europea —conocido habitualmente como “el Consejo” o
informalmente como el Consejo de Ministros— es una de las instituciones clave en
el proceso legislativo y de toma de decisiones de la Unién Europea. Junto con el
Parlamento Europeo, comparte la responsabilidad de adoptar legislacion
europea y aprobar el presupuesto de la Union. Ademas, desempena funciones
ejecutivas en dmbitos especificos y actia como representante de los intereses de

los gobiernos nacionales.
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A diferencia del Consejo Europeo, compuesto por los jefes de Estado o de
Gobierno, este Consejo esta formado por los ministros de los Estados miembros,

gue se reunen en funcién del tema a tratar.

Composicion variable por configuraciones

El Consejo no tiene una composicion fija, sino que se organiza por

configuraciones tematicas segun el asunto debatido. Por ejemplo:

e Si se discute una directiva sobre agricultura, se reine el Consejo de

Agriculturay Pesca.

e Si se trata de una reforma fiscal, se reune el Consejo de Asuntos

Econdmicos y Financieros (ECOFIN).

e Si se debate una posicion comun sobre relaciones exteriores, lo hace el
Consejo de Asuntos Exteriores, presidido de forma permanente por el Alto

Representante.

En total, existen actualmente diez configuraciones del Consejo. Cada Estado
miembro estd representado por el ministro competente en la materia
correspondiente, y todos tienen un solo voto, independientemente del tamafio o

la poblacién del pais.

Configuraciones del Consejo de la Union Europea:

Nombre Ambitos principales

Coordinacién de politicas, preparaciéon
1. Asuntos Generales (GAC) del Consejo Europeo, ampliacion,

Estado de Derecho

. Politica exterior, seguridad, defensa,
2. Asuntos Exteriores (FAC) o .
cooperacion internacional
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3. Asuntos Econémicos y Financieros

(ECOFIN)

fiscalidad,

presupuestos de la UE, euro, mercados

Politica economica,

financieros

4. Justicia y Asuntos de Interior (JHA)

Cooperacion judicial, inmigracion, asilo,

lucha contra el crimeny el terrorismo

5. Empleo, Politica Social, Sanidad y

Politicas de empleo, salud publica,

6. Competitividad (COMPET)

_ proteccién social, derechos de los
Consumidores (EPSCO) )
consumidores
Mercado interior, innovacion,

competitividad, propiedad intelectual

7. Transporte, Telecomunicaciones y

Energia (TTE)

Redes transeuropeas, conectividad

digital, movilidad, transicion energética

8. Agriculturay Pesca (AGRIFISH)

Politica  Agricola Comun, pesca

sostenible, seguridad alimentaria

9. Medio Ambiente (ENVI)

Lucha contra el cambio climatico,

biodiversidad, calidad del aire y del agua

10. Educacién, Juventud, Cultura y
Deporte (EYCS)

Programas como Erasmus+,

cooperacion educativa, politicas

culturales y deportivas

Presidencia rotatoria

La presidencia del Consejo (salvo en el drea de Asuntos Exteriores) rota cada seis

meses entre los Estados miembros. El pais que ostenta la presidencia organiza y

preside las reuniones del Consejo, marca prioridades politicas, media entre

posiciones y representa al Consejo ante otras instituciones.
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Para mejorar la coordinacion, los Estados ejercen la presidencia por trios (grupos
de tres paises que colaboran durante 18 meses), lo que garantiza cierta

continuidad politica y permite planificar los trabajos a medio plazo.

El papel del COREPER vy los grupos de trabajo

El COREPER (Comité de Representantes Permanentes) es el 6rgano preparatorio
mas importante del Consejo. Esta formado por los embajadores de los Estados
miembros ante la UE (COREPER Il) o sus adjuntos (COREPER 1), y se encarga de
negociar, filtrar y preparar los textos que se debatiran en las sesiones

ministeriales.

Ademas, existe una red muy amplia de grupos de trabajo especializados, formados
por funcionarios nacionales que trabajan sobre aspectos técnicos o juridicos
concretos de las propuestas legislativas. Esto permite que las reuniones del
Consejo se centren en la negociacion politica, una vez los detalles han sido

pulidos.

Procedimientos de votacion

Las decisiones del Consejo se toman de tres formas principales:
1. Mayoria cualificada (utilizada en la mayoria de casos):

o Se necesita el voto favorable de al menos el 55 % de los Estados
miembros (al menos 15 de 27), que representen al menos el 65 % de

la poblacién de la UE.
1. Este sistema se conoce como la “doble mayoria”.
2. Unanimidad:

o Requiere el acuerdo de todos los Estados miembros. Se aplica en
materias especialmente sensibles como fiscalidad, politica exterior

o ampliacion.
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3. Mayoriasimple:

o CadaEstado tiene un voto. Se usa en asuntos de procedimiento.

Ademas, el sistema incluye mecanismos como la minoria de bloqueo, que permite
a un grupo de Estados impedir la adopcién de una norma si no alcanzan la doble

mayoria inversa.

Funciones principales

El Consejo desempena cuatro funciones principales, a menudo en cooperacién

con el Parlamento Europeo y otras instituciones:
a) Funcion legislativa

e Adopta reglamentos, directivas y decisiones junto con el Parlamento en el

marco del procedimiento legislativo ordinario.

e En algunos casos, puede legislar solo, como ocurre en ambitos sensibles

como la fiscalidad (previa consulta al Parlamento).
b) Funciéon presupuestaria
e Aprueba, junto con el Parlamento, el presupuesto anual de la UE.

e Participa también en la negociacion del Marco Financiero Plurianual

(MFP), que fija los limites del gasto plurianual.
c) Coordinacion de politicas

e Coordina las politicas econdmicas y presupuestarias de los Estados

miembros.

e En materias como salud publica, educacién o empleo (donde la UE tiene

competencias limitadas), el Consejo emite recomendaciones conjuntas.
d) Funcion internacional

e Adopta posiciones comunes sobre politica exterior, celebra acuerdos

internacionales, y aprueba mandatos de negociacion.
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e En estos casos, actia a menudo en estrecha colaboracién con la Comisidony

el Alto Representante.

El Consejo en el sistema institucional

El Consejo de la Union Europea es el contrapunto intergubernamental al
Parlamento Europeo. Mientras el Parlamento representa directamente a los

ciudadanos europeos, el Consejo representa a los Estados miembros como tales.

Esta doble representacién en el proceso legislativo europeo refleja el equilibrio
fundamental de la UE: ni una federacidon pura ni una simple organizacién
internacional, sino una unién en la que las decisiones deben conjugar la voluntad

de los pueblos y de los Estados.

4.2.4. Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es la institucion que representa directamente a los
ciudadanos de la Unién Europea. Es el Unico parlamento supranacional del
mundo elegido por sufragio directo en multiples Estados, y su existencia es la
expresion mas clara del componente democratico del proyecto europeo. Junto
con el Consejo de la Unién Europea, forma el poder legislativo bicameral de la

Unidn, aunque con caracteristicas propias.

A lo largo de su historia, el Parlamento ha pasado de ser un 6rgano meramente
consultivo a convertirse en un verdadero colegislador, con competencias

legislativas, presupuestarias y de control politico sobre otras instituciones.

Evolucion histérica

El Parlamento Europeo fue creado en 1952 bajo el nombre de Asamblea Comun
de la CECA, y mas tarde paso a llamarse Asamblea Parlamentaria Europea (CEE).
Su papel original era limitado: emitir opiniones no vinculantes y supervisar el

funcionamiento de la Alta Autoridad.
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El gran cambio llegd en 1979, cuando se celebraron por primera vez elecciones
directas al Parlamento Europeo, marcando el inicio de una evoluciéon hacia una

legitimidad democratica propia.

Desde entonces, sucesivos tratados (Maastricht, Amsterdam, Niza, Lisboa) han
reforzado sus poderes y competencias, especialmente en el ambito legislativo y
presupuestario. Hoy, el Parlamento es una institucidon central en el equilibrio

institucional de la UE.

Composiciony elecciones

El Parlamento Europeo esta compuesto por eurodiputados (MEPs) elegidos por
sufragio universal directo cada cinco anos. El nimero total de escafnos no puede
superar los 751 (750 diputados + el presidente), aunque tras el Brexit se redujo a

705 escanos.

Los escafos se reparten entre los Estados miembros de forma proporcional a la
poblacion, pero con correccion para favorecer a los paises mas pequenos
(principio de proporcionalidad decreciente). Esto significa que paises como

Alemania tienen mas escafos que Malta, pero menos por habitante.

Las elecciones se celebran simultdneamente en todos los Estados miembros, pero
cada pais aplica su propio sistema electoral, siempre bajo ciertas reglas comunes:

sufragio directo, secreto, proporcional y sin discriminacion.

Grupos politicos y estructura interna

Una vez elegidos, los eurodiputados no se agrupan por nacionalidad, sino por
afinidad politica. Existen actualmente siete grupos politicos principales, ademas

de un nimero variable de diputados no adscritos (no inscritos en ningtin grupo).
Entre los principales grupos estan:
e Partido Popular Europeo (PPE)

e Alianza Progresista de Socialistas y Demodcratas (S&D)
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e Renovar Europa (Renew)
e Verdes/Alianza Libre Europea
e Conservadoresy Reformistas Europeos (ECR)
e Identidad y Democracia (ID)
e Lalzquierda (GUE/NGL)
El Parlamento se organiza en:

e Un presidente, elegido por mayoria absoluta para un mandato de dos afos

y medio (renovable).
e 14 vicepresidentes, una mesa directivay un secretario general.

e Comisiones parlamentarias permanentes (como Asuntos Exteriores,

Medio Ambiente, Mercado Interior...) y temporales.
e Delegaciones para relaciones con paises terceros.

e Sesiones plenarias (normalmente en Estrasburgo, aunque muchos trabajos

se desarrollan en Bruselas).

Funciones principales
a) Funcion legislativa

El Parlamento participa, junto con el Consejo de la Uniéon Europea, en la
elaboracion de legislacion mediante el procedimiento legislativo ordinario

(antigua codecision). En este procedimiento:
e LaComisién propone.

e ElI Parlamento y el Consejo debaten, enmiendan y aprueban

conjuntamente.
e Sinohay acuerdo tras dos lecturas, se convoca un comité de conciliacion.

En algunos ambitos, el Parlamento solo emite un dictamen consultivo, pero esta

limitacion es cada vez mas excepcional.
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b) Funcién presupuestaria

El Parlamento aprueba el presupuesto anual de la Unidn junto con el Consejo.

Tiene derecho de:
e Enmienday aprobacion final.
e Control posterior del gasto, en cooperacion con el Tribunal de Cuentas.

e Puede rechazar la ejecucion del presupuesto a través del procedimiento de

“descargo”, con efectos politicos relevantes.
¢) Funcién de control politico
El Parlamento tiene importantes competencias de control y supervision:
e Aprueba o rechaza al presidente de la Comisién y a su colegio.

e Puede votar la censura de la Comision (aunque nunca ha prosperado una

mocion).

e Interpela regularmente a la Comision y al Consejo mediante preguntas

orales o escritas.

e Invita a comparecer a otros responsables, incluidos comisarios,

presidentes del BCE o del Consejo Europeo.

e Supervisa la actuacion del Alto Representante y las misiones exteriores de
la UE.

Participacion ciudadana

El Parlamento Europeo es la principal via de representacion ciudadana en el
sistema institucional europeo. A través de sus eurodiputados, los ciudadanos

pueden:
e Participar en debates publicos y expresar sus posiciones.

e Presentar peticiones, mediante la Comisién de Peticiones.
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e Solicitar la intervencion del Defensor del Pueblo Europeo ante casos de

mala administracion.

e Organizarse en iniciativas ciudadanas europeas, que pueden acabar en una

propuesta legislativa.

Ademas, las sesiones del Parlamento son publicas y se retransmiten, lo que

refuerza su caracter transparente y abierto.

El Parlamento en el equilibrio institucional

El Parlamento Europeo es la institucién que mas poder ha ganado con el paso del
tiempo. Su papel en el proceso legislativo y presupuestario es hoy practicamente
equivalente al del Consejo, lo que marca una diferencia sustancial con respecto a

sus origenes.

En el equilibrio institucional europeo, representa la dimensién democratica y
ciudadana, y actia como contrapeso de las instituciones de caracter
intergubernamental. Aunque no tiene poder de iniciativa legislativa directa, su
influencia politica y su capacidad de enmienda y veto lo convierten en un actor

central en la gobernanza de la UE.

4.2.5. Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) es la institucion encargada de
garantizar que el Derecho de la Unidén se interprete y aplique de manera uniforme
en todos los Estados miembros. En otras palabras, es el maximo érgano
jurisdiccional de la UE y el encargado de velar por el respeto del Estado de

Derecho en el conjunto del ordenamiento juridico europeo.

Desde su creacion, ha desempenado un papel crucial en la integracién europea a
través de su jurisprudencia, que ha consolidado principios clave como la primacia
del Derecho de la UE sobre el derecho nacional o el efecto directo de algunas

normas europeas.
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Composiciony estructura

El TJUE esta compuesto por dos érganos principales:

Organo Funcién principal

General (TG)

Tribunal de | Resuelve los asuntos mas relevantes, como recursos por

Justicia (TJ) | incumplimiento, recursos de anulacion o cuestiones
prejudiciales

Tribunal Trata recursos presentados por particulares, empresas e incluso

Estados miembros en materias mas especificas (como

competencia, ayudas de Estado o marcas registradas)

Hasta 2016 existia también un tercer érgano, el Tribunal de la Funcién Publica,

gue fue suprimido y cuyas competencias pasaron al Tribunal General.

Composicion actual:

e Tribunal de Justicia: un juez por cada Estado miembro (27 jueces) y 11

abogados generales, que emiten opiniones imparciales para orientar las

sentencias.

e Tribunal General: también cuenta con 2 jueces por Estado miembro desde

lareformade 2019 (un total de 54).

Los jueces y abogados generales son nombrados de comun acuerdo por los

gobiernos de los Estados miembros, por un mandato renovable de seis afios, y

deben ser personas cuya independencia esté fuera de duda y con competencia

reconocida en materia juridica.

Funciones principales del TJUE

a) Control de legalidad
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El TJUE puede anular actos juridicos de las instituciones de la UE si vulneran los

tratados o los derechos fundamentales. Esto se realiza mediante:

e Recurso de anulacion: lo presentan Estados miembros, el Parlamento, la

Comisién u otras partes afectadas.

e Recurso por omisiéon: cuando una institucién no actia donde estaba

obligada a hacerlo.
b) Recursos por incumplimiento

La Comisién Europea (o, en algunos casos, otro Estado miembro) puede denunciar
a un pais ante el TJUE si considera que no ha cumplido con el Derecho de la
Unidn. Si el Tribunal confirma el incumplimiento, el Estado debe corregir la

situacion o enfrentarse a sanciones econémicas.
c) Cuestiones prejudiciales

Este es uno de los procedimientos mas importantes del sistema. Cuando un juez
nacional duda sobre cémo interpretar una norma europea, puede plantear una
“cuestion prejudicial” al TJUE, que da una respuesta vinculante para todo el

ordenamiento.

Este mecanismo permite garantizar la interpretacion uniforme del Derecho de la

UE en todos los Estados, y ha sido clave para construir una jurisprudencia comun.
d) Recursos de casacién

El Tribunal de Justicia puede revisar las sentencias del Tribunal General si una de
las partes considera que se ha producido un error de Derecho. Es, por tanto, la

instancia superior dentro del sistema judicial de la UE.

Caso Van Gend en Loos (1963): El nacimiento del efecto directo

Este caso es probablemente el mas citado en la historia del TJUE. Una
empresa holandesa, Van Gend en Loos, recurrio ante un tribunal
neerlandés porque el Estado habia aumentado un arancel de importacién,
lo que a su juicio contravenia lo dispuesto en el Tratado de Roma.
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El juez nacional planted una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia, que
respondié con una afirmacién revolucionaria: los ciudadanos europeos
tienen derechos directamente derivados del Derecho de la UE, y pueden
invocarlos ante sus tribunales nacionales sin necesidad de esperar a una
transposiciéon nacional.

Esta sentencia consagré el principio del efecto directo, segln el cual ciertas
disposiciones del Derecho europeo crean derechos subjetivos que los
jueces nacionales estan obligados a proteger. Fue el primer paso hacia un
sistema juridico europeo auténomo.

Principios jurisprudenciales clave
El TJUE ha establecido principios esenciales para la integracién europea, como:

e Primacia del Derecho de la UE: las normas de la UE prevalecen sobre las

leyes nacionales, incluso sobre las constituciones.

o Efecto directo: algunas disposiciones de la UE pueden ser invocadas

directamente ante un juez nacional por ciudadanos o empresas.

e Responsabilidad del Estado por incumplimiento: si un Estado viola el

Derecho de la UE, sus ciudadanos pueden reclamar dafos y perjuicios.

Esta jurisprudencia no solo tiene valor técnico: ha sido uno de los motores mas
importantes de la integracion europea, permitiendo que los tratados evolucionen

mas alla de su literalidad inicial.

Caso Costa vs. ENEL (1964): La primacia del Derecho europeo

Poco después de Van Gend en Loos, el caso Costa vs. ENEL reforzé otro
pilar fundamental del sistema. El sefnor Costa, un accionista minoritario
italiano, se oponia a la nacionalizacién de la empresa eléctrica ENEL,
argumentando que esa ley nacional era contraria al Tratado de Roma.

El TJUE aprovechd el caso para establecer que el Derecho de la Unién
prevalece sobre cualquier norma nacional, incluso posterior, y aunque sea
una ley de rango constitucional.

Con esta sentencia, el Tribunal dejo claro que los Estados miembros, al
crear un orden juridico comun, limitaron voluntariamente su soberania, y
que los compromisos asumidos no pueden ser neutralizados por leyes
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nacionales. Esta primacia es lo que permite que la integracidén europea
funcione de forma coherente.

Sede y funcionamiento

El TJUE tiene su sede en Luxemburgo y trabaja en las 24 lenguas oficiales de la
Unidn, lo que implica una complejisima estructura de traduccién y redaccién

juridica multilingte.

Los procedimientos pueden durar entre unos pocos meses y mas de un afo,
dependiendo de la complejidad del caso. En general, las vistas orales son publicas,

y las sentencias se publican en linea.

El TJUE en el equilibrio institucional

El Tribunal de Justicia es la piedra angular del orden juridico europeo. Aunque no
participa en la elaboracién de normas, su autoridad sobre la interpretacion del
Derecho de la UE es absoluta. Ninglin 6rgano nacional puede contradecir una

sentencia del TJUE, lo que refuerza la unidad juridica y politica de la Unién.

Ademas, su independencia y solidez técnica han hecho del TJUE una referencia
mundial en |la proteccion del Estado de Derecho, de los derechos fundamentales y

de la coherencia legal en sistemas juridicos multinivel.

4.2.6. Banco Central Europeo (BCE)

El Banco Central Europeo (BCE) es la institucién encargada de gestionar el euro y
de definir y aplicar la politica monetaria de la zona euro, es decir, del conjunto de
Estados miembros que han adoptado la moneda Unica. Su objetivo principal es
garantizar la estabilidad de precios, es decir, evitar tanto una inflacién

descontrolada como una deflacién prolongada.
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Con sede en Francfort del Meno (Alemania), el BCE constituye el nucleo del
Ilamado Eurosistema, el conjunto formado por el propio Banco Central Europeoy

los bancos centrales nacionales de los paises que utilizan el euro.

Origeny evolucién

El BCE fue creado en 1998, en el marco del proceso de unién econdmica y
monetaria (UEM) que culminé con la introduccién del euro en 1999. Sustituyo al
Instituto Monetario Europeo, y nacié como una institucién independiente, con

personalidad juridica propia y amplias competencias.

Su legitimidad juridica proviene del Tratado de Maastricht, aunque su marco
actual se encuentra recogido en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea (TFUE) y en los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y

del BCE, que forman parte integrante del Derecho primario de la UE.

Composiciony 6rganos de decisidon

El BCE cuenta con tres 6rganos principales:

Composicion Funcidn

Comité ejecutivo + gobernadores | Maximo érgano de decision.
Consejo de
de los bancos centrales nacionales | Define la politica monetaria
Gobierno
de los paises del euro y fija los tipos de interés
Ejecuta las decisiones del
Comité Presidente, vicepresidente y otros
Consejo y gestiona el dia a
Ejecutivo cuatro miembros
dia
Presidente y vicepresidente del | Organo transitorio hasta
Consejo
BCE + gobernadores de todos los | que  todos los paises
General
bancos centrales de la UE adopten el euro
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El presidente del BCE se elige por un mandato no renovable de ocho afnos. Desde

noviembre de 2019, la presidenta es Christine Lagarde.

Principales funciones

El BCE tiene atribuidas varias funciones fundamentales dentro del marco del

Eurosistema. Sus competencias se agrupan en tres grandes bloques:
a) Politica monetaria

Es la funcién central del BCE. Define y ejecuta la politica monetaria comun en la

eurozona con el fin de:
e Mantener lainflacion cerca pero por debajo del 2 % a medio plazo.
e Establecer los tipos de interés oficiales del euro.

e Regular la cantidad de dinero en circulacion mediante operaciones de

mercado abierto.
b) Estabilidad financieray supervision bancaria

Tras la crisis financiera de 2008, el BCE asumié un papel reforzado como
supervisor bancario dentro del Mecanismo Unico de Supervision (MUS). Desde

entonces:
e Supervisadirectamente los principales bancos sistémicos de la eurozona.
e Evallalosriesgos financieros y realiza pruebas de resistencia.
e Puedeimponer medidas correctoras o sanciones.
c) Emision de billetes y gestion de reservas
El BCE tiene el monopolio de emision de billetes en euros. Ademas:
e Administralas reservas de divisas de la UE.

e Contribuye a la estabilidad del tipo de cambio del euro respecto a otras

monedas.

e Apoya el buen funcionamiento de los sistemas de pago europeos.
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Independenciay rendicién de cuentas

Uno de los rasgos distintivos del BCE es su independencia institucional. Ni los
gobiernos nacionales ni otras instituciones europeas pueden influir en sus

decisiones. Esta independencia esta recogida explicitamente en los tratados.

Sin embargo, el BCE esta también sujeto a mecanismos de control democratico:
¢ Informaregularmente al Parlamento Europeo sobre su actividad.
e Publicainformes anuales y comparece ante comisiones parlamentarias.

e Esta obligado a actuar dentro de los limites de los tratados y bajo revision

del Tribunal de Justicia.

El BCE en el sistema institucional

El Banco Central Europeo no es un banco como los demas. Tiene una doble
naturaleza: por un lado, actia como institucion monetaria supranacional, y por

otro, como simbolo politico de la integracion econdémica.

Su papel se ha hecho aln mas visible desde la crisis del euro, cuando intervino
activamente para garantizar la estabilidad de la moneda unica, incluso adoptando
medidas no convencionales como la compra masiva de deuda publica (programa

de expansion cuantitativa) o el programa PEPP durante la pandemia.

Aunque su margen de maniobra no es ilimitado, el BCE es hoy un actor
imprescindible para la estabilidad econémica y financiera de la Union Europea, y
una institucién clave para el funcionamiento del mercado interior y la confianza

en el proyecto europeo.

;Qué es el Eurosistema?

Aunque solemos hablar del Banco Central Europeo como “el banco del
euro’, en realidad la gestion del euro es compartida. El Eurosistema es el
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conjunto formado por el BCE y los bancos centrales nacionales (BCN) de
los Estados que han adoptado el euro como moneda oficial.

Este sistema es el nlcleo operativo de la politica monetaria comun, y se
encargade:

-Definir y aplicar la politica monetaria del euro.
-Gestionar las reservas de divisas.

-Emitir billetes en euros.

-Asegurar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

El Eurosistema coexiste con el Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC), que incluye también a los BCN de los paises que aun no han
adoptado el euro. Sin embargo, solo el Eurosistema tiene competencias
efectivas de politica monetaria.

4.2.7. Tribunal de Cuentas Europeo

El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) es la institucion encargada de controlar la
correcta gestion financiera de los fondos de la Union Europea. Su objetivo es
garantizar que el dinero del presupuesto europeo se gaste de forma legal, regular
y eficaz, es decir, conforme a las normas, sin despilfarro y generando el mayor

valor posible para los ciudadanos europeos.

Aunque no tiene funciones judiciales (a pesar de su nombre), el TCE acttiacomo la
autoridad suprema de control externo en el sistema institucional de la UE. A
través de sus auditorias, sus informes y recomendaciones, ejerce presion y
vigilancia sobre todas las instituciones, organismos y beneficiarios de fondos
europeos, contribuyendo activamente a la transparencia y a la rendicion de

cuentas.

Origeny base legal

El TCE fue creado en 1975, pero adquirié estatus de institucién de pleno derecho
con el Tratado de Maastricht (1993). Su funcionamiento actual se rige por el
articulo 285 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y por

sus propios estatutos.
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Tiene sede en Luxemburgo, y opera con total independencia, aunque colabora
estrechamente con otras instituciones como la Comisién Europea, el Parlamento

Europeoy las autoridades nacionales de auditoria.

Composicion

El Tribunal esta formado por un miembro por cada Estado miembro de la UE (27
en total), designados por sus gobiernos y nombrados de comun acuerdo por el
Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo. El mandato dura seis anos y es

renovable.

Los miembros eligen entre ellos a un Presidente, con mandato de tres afios, que

puede ser reelegido. Actualmente, el presidente es Tony Murphy (Irlanda).

Cada miembro del TCE actua de forma colegiada pero con responsabilidades
individuales, ya que cada uno supervisa sectores especificos (como agricultura,

cohesion, investigacion, etc.) mediante grupos de auditoria especializados.

Actualmente, los sectores de trabajo se agrupan en las siguientes cinco
areas principales:

1. Presupuesto de la UE e impuestos propios
Controla los ingresos del presupuesto, incluyendo los recursos propios
tradicionales, el IVAy la RNB.

2. Gasto en cohesion, crecimiento y empleo
Examina los fondos estructurales, el Fondo de Cohesién, politicas de
empleo, investigacion e innovacion.

3. Agricultura, desarrollo rural y medio ambiente
Audita la Politica Agricola Comun (PAC), desarrollo rural, pesca, clima,
biodiversidad y recursos naturales.

4. Accién exterior y ayuda al desarrollo
Supervisa la politica de vecindad, cooperacién al desarrollo, ayuda
humanitaria y relaciones exteriores.

5. Gobernanza de la UE y rendimiento institucional
Evalta el funcionamiento interno de las instituciones, la administracién
publicade la UE y el uso eficaz de los recursos.
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Ademas, hay un comité de control de calidad de auditoria y un grupo
horizontal de coordinacion que garantizan la coherencia metodologicay el
enfoque estratégico del trabajo global del Tribunal.

Funciones principales

El Tribunal de Cuentas ejerce un control externo independiente sobre todas las
operaciones financieras de la Unién. Sus funciones pueden agruparse en tres

grandes bloques:
a) Auditoria financiera y de cumplimiento

Verifica que las cuentas anuales de la UE reflejan fielmente la realidad y que los
pagos y cobros se han realizado conforme a las normas aplicables. Esta revision
incluye tanto a las instituciones de la UE como a los Estados miembros, que

gestionan una parte significativa del presupuesto.
b) Auditoria de rendimiento

Evaltua si los fondos europeos se han utilizado de forma eficiente, eficaz y
econdmica, es decir, si han cumplido sus objetivos sin despilfarros y con un
impacto tangible. Este tipo de auditoria va mas alla de la legalidad: analiza la

utilidad real del gasto publico europeo.
c) Elaboracion de informes
El TCE emite distintos tipos de documentos:

¢ Informe Anual, que se presenta al Parlamento y al Consejo y es clave para

el procedimiento de aprobacion del presupuesto (descargo).
¢ Informes especiales, centrados en sectores o programas concretos.
o Dictamenes y analisis tematicos, a solicitud de otras instituciones.

Aunqgue sus informes no son vinculantes, tienen un peso politico significativo y

suelen ser tenidos muy en cuenta por el Parlamento y la Comisién.

El papel del Tribunal en la rendicién de cuentas
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Una de las contribuciones mas importantes del TCE es su papel dentro del
procedimiento de “descargo”. Cada ano, el Parlamento Europeo debe decidir si
aprueba o no la ejecucion del presupuesto del ejercicio anterior, basandose en el

informe del Tribunal.

Si detecta errores significativos, falta de transparencia o mala gestién, el

Parlamento puede:
e Rechazar el descargo, lo que supone una fuerte critica a la Comision.

e Solicitar medidas correctoras o incluso promover reformas

administrativas.

Esto convierte al TCE en una pieza clave para el control democratico del uso del

dinero publico a escala europea.

Cooperacion con otros organismos
El Tribunal colabora estrechamente con:
e Los érganos de control nacional de los Estados miembros.

e La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), cuando hay

sospechas de irregularidades o corrupcion.

e El Fiscal Europeo (EPPO), en casos que afecten al interés financiero de la

UE.

Ademas, sus informes pueden servir como base para decisiones del Tribunal de

Justicia de la UE si hay litigios relacionados con la ejecucién del presupuesto.

4.2.8. Otros 6rganos consultivos y de control

Ademas de las principales instituciones de la Unién Europea, existen otros
o6rganos que, aunque tienen un papel mas especializado, contribuyen
activamente al funcionamiento, la legitimidad y el control democratico del

sistema europeo. Algunos asesoran en la toma de decisiones, otros supervisan
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derechos fundamentales o garantizan el respeto a principios éticos y

administrativos.

Estos 6rganos no legislan ni ejecutan politicas, pero su trabajo es esencial para
mantener el equilibrio institucional y representar a distintos actores de la

sociedad europea.

A) Organos consultivos
1. Comité Econémico y Social Europeo (CESE)

El Comité Econdmico y Social Europeo es un érgano consultivo creado en 1957
con el objetivo de dar voz a los agentes econdmicos y sociales organizados de la
UE, como sindicatos, patronales, cooperativas, ONG y otras organizaciones de la

sociedad civil.

e Estda compuesto por 329 miembros, nombrados por los Estados miembros

y aprobados por el Consejo.

e Susfunciones consisten en emitir dictamenes sobre propuestas legislativas
de la Comisién, asi como realizar informes por iniciativa propia sobre

temas relevantes.

Aunqgue sus opiniones no son vinculantes, ofrecen una perspectiva practica y
sectorial que puede enriquecer el proceso legislativo y reforzar la participacion

ciudadana.

El CESE actua como una puerta institucional entre la sociedad civil y la toma de

decisiones europeas.

2. Comité Europeo de las Regiones (CdR)

El Comité de las Regiones es el érgano encargado de representar los intereses de
los entes locales y regionales (comunidades auténomas, regiones, municipios,

etc.) en la elaboracion de las politicas europeas.
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e Estd compuesto por 329 miembros (al igual que el CESE), que son

responsables politicos elegidos a nivel regional o local.

e Emite dictdmenes sobre asuntos que afectan directamente a las
competencias territoriales, como desarrollo regional, medio ambiente,

educacién o transportes.

El Tratado obliga a consultar al CdR cuando las propuestas legislativas afectan a
temas de indole territorial. Aunque sus dictdmenes no son vinculantes, su
existencia refuerza el principio de subsidiariedad y mejora la aceptacion de las

politicas europeas sobre el terreno.

El CdR busca asegurar que las decisiones no se tomen solo desde Bruselas, sino

gue tengan en cuenta la diversidad territorial de la UE.

B) Organos de control y supervisién administrativa
3. Defensor del Pueblo Europeo

El Defensor del Pueblo Europeo (European Ombudsman) se encarga de investigar
posibles casos de mala administracion en las instituciones, 6rganos y agencias
de la UE. Actia principalmente a partir de reclamaciones presentadas por

ciudadanos, empresas o asociaciones.
Sus competencias incluyen:

e Investigacion de retrasos administrativos, falta de transparencia, trato

desigual o abuso de poder.

e Supervision de la gestion documental, el acceso a la informacion o el

respeto a los derechos del personal.

Aungue no tiene poder sancionador, puede emitir recomendaciones publicas y sus
informes tienen un importante valor reputacional. Su sede esta en Estrasburgo, y

es elegido por el Parlamento Europeo por un mandato de cinco anos.

Es una figura clave para garantizar que la administracion europea sea ética,

transparente y responsable.
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4. Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD)

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (European Data Protection
Supervisor, EDPS) vela por la proteccion de los datos personales que manejan las
instituciones europeas, garantizando el respeto al derecho fundamental a la

privacidad.
Sus principales funciones incluyen:

e Supervisar el cumplimiento del Reglamento de Proteccion de Datos en el

ambito institucional europeo.

e Asesorar en politicas que puedan tener impacto sobre la privacidad o la

gestion de datos personales.

e Cooperar con las autoridades nacionales de proteccién de datos para

garantizar una aplicacién coherente de las normas.

El SEPD también actiia como autoridad independiente en debates clave como el
uso de inteligencia artificial, biometria, tecnologias de vigilancia o transferencia

de datos con terceros paises.
C) Organos financieros
5. Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) es la institucion financiera oficial de la
Union Europea. Fundado en 1958 y con sede en Luxemburgo, tiene como misién
principal apoyar con financiacion proyectos que promuevan el desarrollo

econdmico, social y medioambiental de la UE, asi como de sus paises socios.

Propiedad conjunta de los Estados miembros, el BEI no gestiona subvenciones,
sino que otorga préstamos y garantias a proyectos que favorecen la cohesion
territorial, la innovacion, la infraestructura sostenible o la transicién energética.
Desde hace afios, también actiia como el “banco climético de la UE”, canalizando

financiacién hacia objetivos verdes.
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Aunqgue opera con independencia, sus prioridades estratégicas estan alineadas
con los objetivos generales de la UE, y colabora estrechamente con la Comisién
Europea en programas como InvestEU o en la financiacion exterior a través de su

participacion en el grupo BEI, junto al Fondo Europeo de Inversiones.

Un entramado que refuerza el equilibrio

Estos 6rganos no tienen visibilidad politica comparable a las grandes instituciones
europeas, pero su papel resulta fundamental para garantizar que la toma de

decisiones en la UE seainclusiva, ética y territorialmente equilibrada.

A través de sus informes, dictdmenes y recomendaciones, estos organismos
contribuyen al didlogo institucional, a la buena administracion y al respeto de
los derechos fundamentales, ayudando a construir una Uniéon mas préxima a los

ciudadanos.

4.2.9. Agencias de la Union Europea

Ademas de las grandes instituciones que conforman el ndcleo institucional de la
Union Europea, existen numerosas agencias descentralizadas que desempefan
funciones técnicas, especializadas o de ejecucion en campos concretos. Estas
agencias no toman decisiones politicas, pero apoyan la aplicacion de politicas
europeas, prestan asistencia a los Estados miembros o recopilan y gestionan

informacion clave para el funcionamiento de la UE.

En general, no estan ubicadas en Bruselas o Luxemburgo, sino repartidas por toda
la Unién, lo que refuerza el principio de descentralizacién administrativa y

visibilidad europea en el territorio.

¢Qué sony por qué existen?
Las agencias europeas nacen para:

o Aplicar politicas técnicas en dmbitos que requieren especializacion.
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e Coordinar redes nacionales, facilitando cooperacién entre Estados.

e Realizar tareas de control o supervisiéon que requieren independencia

funcional.

e Asesorar a las instituciones europeas con datos o evaluaciones

imparciales.

Aunque actuan con autonomia operativa, no son completamente independientes:
estan sujetas a los tratados, al derecho derivado, y sus presupuestos y estatutos

deben ser aprobados por el Consejo y el Parlamento.

Tipos de agencias
Las agencias se clasifican en distintas categorias segun su funcion:
a) Agencias descentralizadas

Son las mas numerosas y se dedican a tareas técnicas o cientificas en campos

especificos. Ejemplos:
e EMA (Agencia Europea del Medicamento, Amsterdam)
e EFSA (Seguridad Alimentaria, Parma)
o Frontex (Gestion de fronteras, Varsovia)
e Europol (Cooperacién policial, La Haya)
b) Agencias de la politica exterior y de seguridad
Apoyan las misiones civiles y militares de la UE. Ejemplos:
o EDA (Agencia Europea de Defensa)
e CPCC (Planificacion de operaciones civiles)
c) Agencias en el ambito de la justicia y asuntos internos

Colaboran en la lucha contra el crimen organizado o la cooperacién judicial.

Ejemplos:
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e Eurojust (Cooperacion judicial penal, La Haya)
e Cepol (Formacion policial, Budapest)
d) Agencias ejecutivas

Son organismos creados por la Comision Europea para gestionar de forma
temporal programas especificos de la UE, especialmente en investigacion,
innovacioén o educacién. Aunque operan bajo su supervision, tienen autonomia de

gestion.

Ejemplo: Agencia Ejecutiva Europea de Educaciény Cultura (EACEA).

¢Por qué son relevantes?

Aungue menos conocidas por el publico, las agencias europeas desempenan un
papel clave en la efectividad y especializacién del sistema europeo. Permiten que
la UE:

e Seamas agil en campos altamente técnicos.

e Reduzca la carga politica en decisiones que requieren criterios cientificos

oregulatorios.
e Garantice una ejecucion mas eficiente de programas y politicas.

Ademas, su reparto territorial ayuda a distribuir empleo, visibilidad institucional y
actividad econdémica en toda la UE, reforzando el vinculo entre la ciudadania y el

proyecto europeo.

5. CIUDADANIA EUROPEA Y PARTICIPACION CIUDADANA

5.1. La ciudadania europea: concepto y alcance

La ciudadania de la Unién Europea es uno de los conceptos mas representativos

del proyecto europeo tal como lo conocemos hoy. No siempre existid. Fue
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introducida oficialmente por el Tratado de Maastricht en 1992, marcando un
antes y un después en la relacion entre las instituciones europeas y sus

habitantes.

A diferencia de la ciudadania nacional, que depende del pais de origen, la
ciudadania europea no sustituye a la nacionalidad, sino que la complementa.
Cualquier persona que posea la nacionalidad de un Estado miembro de la Unién
adquiere automaticamente la condicion de ciudadano o ciudadana de la Unién.
Este vinculo ofrece una serie de derechos especificos, que refuerzan la

pertenencia a un espacio politico comin mas alla de las fronteras nacionales.

Desde el punto de vista juridico, la ciudadania europea se encuentra regulada
principalmente en el articulo 20 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE). Esta disposicion establece que “se instituye una ciudadaniade la
Union. Toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro serd

ciudadano de la Unién”

Mas alla del marco legal, el concepto de ciudadania europea tiene un valor
simbdlico y politico profundo. Representa un paso hacia la consolidacién de una
identidad compartida entre los pueblos de Europa, fomentando la participacion
activa en los asuntos comunitarios y garantizando derechos comunes a todos los

ciudadanos de la Unién, estén donde estén dentro del territorio europeo.

La ciudadania europea no es solo un conjunto de derechos; también es una puerta
de entrada a la participaciéon democratica en el funcionamiento de la Uniény una

herramienta de proteccién que trasciende las fronteras nacionales.

Una ciudadania que se ejerce

Julia es espanola y vive en Dinamarca. Aunque no tiene la nacionalidad
danesa, puede votar en las elecciones municipales de Copenhague, acceder
al sistema de salud publica y trabajar sin necesidad de un permiso especial.
Estos derechos no provienen de tratados bilaterales, sino de su condicion
de ciudadana de la Unién Europea. La ciudadania europea le permite
participar en la vida democratica y social del pais en el que reside, como si
fuera una nacional mas.
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5.2. Derechos de los ciudadanos europeos

La ciudadania de la Union Europea no es una figura simbdlica ni puramente
decorativa. Viene acompanada de un conjunto concreto de derechos politicos,
civiles y administrativos que refuerzan el vinculo entre el individuo y el proyecto
europeo. Estos derechos estan reconocidos principalmente en los articulos 20 a
25 del TFUE, asi como en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién

Europea.

Aunque no agotan todas las prerrogativas de un ciudadano dentro de la UE, los
siguientes son los principales derechos asociados especificamente a la ciudadania

europea:

= Libertad de circulaciéon y residencia

Todo ciudadano de la UE tiene derecho a moverse y residir libremente en
cualquier Estado miembro, siempre que cumpla ciertas condiciones (como
disponer de recursos suficientes o contar con un seguro médico). Este derecho
estd consagrado en el articulo 21 TFUE y es uno de los pilares del mercado

interior.
» Derecho de voto y de elegibilidad en elecciones locales y al Parlamento Europeo

Los ciudadanos pueden votar y ser candidatos en elecciones municipales y
europeas en cualquier pais de la UE donde residan, en igualdad de condiciones
con los nacionales de ese pais. Este principio refuerza la idea de pertenencia

politica ala comunidad europea.
» Derecho ala proteccién diplomaticay consular

Cuando un ciudadano europeo se encuentra en un pais fuera de la UE donde su
Estado no tiene representacién diplomatica o consular, puede acudir a la
embajada o consulado de cualquier otro Estado miembro y recibir asistencia en

igualdad de condiciones.

= Derecho de peticion al Parlamento Europeo
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Cualquier ciudadano de la Unién, o persona residente en un Estado miembro,
puede presentar una peticion al Parlamento Europeo sobre asuntos que le

afecten directamente en el marco de las competencias de la Unidn.

= Derecho adirigirse a las instituciones europeas y recibir respuesta en cualquiera

de las lenguas oficiales de la UE

Las instituciones deben responder en la misma lengua utilizada por el ciudadano.
Este derecho promueve la accesibilidad y la inclusion linglistica en la vida

institucional europea.
= Derecho de acceso a documentos

Todo ciudadano tiene derecho a acceder a los documentos de las instituciones,
6rganos y organismos de la Unidn, con ciertas excepciones reguladas en el

Reglamento (CE) n° 1049/2001.
= Derecho arecurrir al Defensor del Pueblo Europeo

Los ciudadanos pueden presentar reclamaciones ante el Ombudsman si
consideran que una institucion europea ha incurrido en mala administracién. Esta

figura refuerza el control institucional y la transparencia.

Estos derechos reflejan un nivel de integracién politica y administrativa sin
precedentes en el mundo, y son una muestra de como la Unién Europea trata de
construir una comunidad basada en valores compartidos, participacion

democraticay proteccién efectiva del individuo.

5.3. Participacion democratica en la UE

La Unién Europea se construye sobre valores democraticos y de respeto a los
derechos fundamentales. En este marco, la participacién de los ciudadanos no se
limita inicamente al voto cada cinco afnos, sino que abarca una red de mecanismos
diversos y complementarios que buscan garantizar la influencia directa e

indirecta de la ciudadania en el proceso de construccién europea.
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La participacion democratica en la UE puede entenderse en dos grandes
dimensiones: la representativa y la directa. Ambas contribuyen a reforzar la
legitimidad del proyecto europeo y a mantener un vinculo constante entre las

instituciones y la poblacion.

Participacion representativa: el voto en las elecciones europeas

Cada cinco anos, los ciudadanos de la Unién tienen derecho a votar —y a ser
elegidos— en las elecciones al Parlamento Europeo, el Unico 6rgano de la UE
elegido por sufragio universal directo. Estas elecciones permiten expresar
preferencias politicas a nivel europeo, influir en la composicion de los grupos

parlamentarios y, por extension, en la eleccién de la Comisién Europea.

Ademas, los ciudadanos también pueden votar y presentarse como candidatos en
las elecciones locales del Estado miembro en el que residan, incluso si no tienen la

nacionalidad de ese pais.

Iniciativa Ciudadana Europea (ICE)

La Iniciativa Ciudadana Europea permite a la ciudadania proponer directamente a
la Comisiéon Europea que presente un proyecto legislativo. Para que una ICE sea
valida, debe reunir al menos un millén de firmas procedentes de al menos siete

Estados miembros distintos.

Aungue no es vinculante, la Comisidon estd obligada a examinar la propuesta,
responder publicamente vy justificar su decisién, lo que convierte a la ICE en un
canal formal y reconocido de participacién directa en la vida legislativa de la

Union.

Aungue no siempre conduce a nuevas leyes, la ICE ha servido para abrir
debates relevantes en las instituciones y en los medios. Por ejemplo, la
iniciativa “Right2Water” logré que la Comisidn revisara su politica sobre el
acceso al agua. Otras, como la relacionada con el fin del uso de jaulasen la
ganaderia, han generado resoluciones del Parlamento o compromisos
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legislativos parciales. En cualquier caso, el solo hecho de forzar a la
Comision a responder publicamente ya constituye un acto de
transparenciay participacion.

Consultas publicas y audiencias ciudadanas

Antes de presentar nuevas propuestas legislativas, la Comision Europea organiza
con frecuencia consultas publicas para conocer la opinién de ciudadanos,
organizaciones y empresas. Estas consultas se publican en la plataforma “Have
Your Say” y permiten que cualquier persona pueda influir sobre las politicas en

preparacion.

Ademas, las instituciones celebran ocasionalmente audiencias publicas o didlogos
ciudadanos, donde responsables politicos escuchan propuestas, debaten con la

ciudadaniay recogen impresiones en un formato mas accesible.

Peticiones al Parlamento Europeo

Cualquier ciudadano de la UE o persona residente en un Estado miembro tiene
derecho a presentar una peticion al Parlamento Europeo sobre asuntos que

entren dentro del ambito de competencias de la Unidn vy le afecten directamente.

Estas peticiones se examinan en el Comité de Peticiones, que puede pedir
explicaciones a otras instituciones, abrir investigaciones o incluso enviar
delegaciones sobre el terreno. Es un canal especialmente atil para denunciar la

incorrecta aplicacion del Derecho de la UE por parte de los Estados miembros.

El Defensor del Pueblo Europeo

Otra figura clave es el Defensor del Pueblo Europeo (European Ombudsman), que
actua como un intermediario entre los ciudadanos y las instituciones de la Unién.
Su misién es investigar casos de mala administracion dentro de organismos

europeos como la Comision, el Parlamento o las agencias.
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Aunque sus decisiones no son vinculantes, sus recomendaciones tienen una gran
repercusion institucional y han servido para mejorar la transparencia, reducir la

burocraciay proteger derechos fundamentales.

Acceso a documentos e informacién publica

La transparencia es un pilar esencial de la participacién democratica. Gracias al
Reglamento (CE) n° 1049/2001, los ciudadanos tienen derecho a acceder a
documentos de las instituciones, 6érganos y organismos de la UE. Salvo
excepciones justificadas (como razones de seguridad o confidencialidad

comercial), este acceso es amplio y gratuito.

Portales como EU-Lex, el Registro de documentos de la Comisién o las bases de
datos del Parlamento Europeo hacen accesible una enorme cantidad de

informacion institucional.

La combinacién de estos instrumentos demuestra que la participaciéon en la Union
Europea no se agota en las urnas. La ciudadania europea se ejerce dia a dia, a
través de canales legales y digitales, consultas abiertas, propuestas colectivas y
mecanismos de control. Una democracia que evoluciona, escuchay se adapta, con

el ciudadano como protagonista del proyecto europeo.
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